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Referencia: Informe de la Subcomision designa-
da para el estudio del Proyecto de ley niimero 48 de
2015 Senado, 171 de 2015 Camara, por medio de la
cual se definen las contravenciones penales, se estable-
ce un procedimiento especial abreviado para ellas y se
regula la figura del acusador privado.

Respetado Presidente:

Dando cumplimiento a la delegacién solicitada por
la Mesa Directiva de la Comision Primera de la hono-
rable Camara de Representantes, nos permitimos rendir
informe, de acuerdo a lo previsto en el articulo 66 de
la Ley 5% de 1992, del Proyecto de ley nimero 48 de
2015 Senado, 171 de 2015 Camara, por medio de la
cual se definen las contravenciones penales, se esta-
blece un procedimiento especial abreviado para ellas
y se regula la figura del acusador privado, esto con el
fin de recoger algunas consideraciones formuladas por
la Fiscalia General de la Nacion. Asi las cosas se han
recogido en este informe las consideraciones expues-
tas por los representantes de la Comisién Primera de la
Cémara de Representantes y los acuerdos a los que lle-
go la subcomision delegada para el efecto. Lo anterior,
acorde con las consideraciones que a continuacion nos
permitimos exponer:

Informe para Comisién Accidental

Propuestas de ajuste para el Proyecto de ley
nimero 48 de 2015 Senado, 171 de 2015 Camara

Con el proposito de exponer las propuestas de ajuste
al Proyecto de ley nimero 48 de 2015 Senado, 171 de
2015 Camara, a continuacion se describen los principa-
les aspectos que deberan tenerse en cuenta en el debate
que se surtird en la Comision Primera de la Camara
de Representantes, los cuales han sido acordados como
producto de la revision adelantada por la Comision Ac-
cidental. Asi mismo, se relaciona un cuadro comparati-
vo en el que se exponen las modificaciones propuestas
al texto definitivo aprobado en segundo debate, llevado
a cabo en la plenaria del Senado de la Republica.

1. Modificaciones al procedimiento abreviado

1.1. La inclusién de nuevos tipos penales suscep-
tibles del tramite abreviado obedece a la necesidad
de evacuarlos de forma agil para satisfacer el dere-
cho a la justicia

A través de las modificaciones, se propone que el
tramite sea aplicable a las conductas querellables, a
tipos penales de menor lesividad y a todos los casos
de flagrancia. De esta manera, comportamientos como
la inasistencia alimentaria, el hurto y las lesiones per-
sonales seran tramitadas a través de un proceso penal
abreviado con la finalidad de obtener una pronta reso-
lucion a las demandas de justicia ciudadanas.

De acuerdo con las cifras internas de la Fiscalia, en
el afio 2015 el 15% de las noticias criminales corres-
pondieron al delito de hurto, el 11% a lesiones perso-
nales y el 5% a inasistencia alimentaria. Es decir, de un
total de 1°244.367 noticias criminales recibidas durante
el dltimo afio, aproximadamente 385.454, el 31%, co-
rrespondia a esos delitos.

Esta situacion evidencia que el establecimiento de
un procedimiento penal abreviado no solo se relaciona
con el deseo de tramitar de forma oportuna esta clase
de delitos, sino también con la satisfaccién de los inte-
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reses de las victimas en aquellos casos que méas aquejan
a la ciudadania.

Esta postura resulta acorde con los estandares inter-
nacionales sobre acceso a la justicia, en especial, los
consagrados en los articulos 2° y 14 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos que reconocen
“el derecho de la victima o su familia a iniciar acciones
ante la justicia a fin de restablecer el goce del dere-
cho vulnerado y/o obtener reparacion”l. Asi mismo, es
compatible con el derecho de toda persona ser juzgada
por un tribunal competente dentro de un plazo razona-
ble contenido en el articulo 8 de la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos.

Al respecto, vale la pena precisar que se da cum-
plimiento a la Observacion General nimero 31 del
Comité de Derechos Humanos, conforme a la cual, los
Estados deben “velar porque toda persona tenga recur-
sos asequibles, efectivos y aplicables para reclamar la
proteccion de sus derechos”. En este sentido, resulta
razonable adoptar una normativa procesal que permita
a las victimas de las conductas punibles que pueden ser
tramitadas de forma célere para llegar a una pronta so-
lucion de sus conflictos mediante un tramite que puede
ser agenciado por la Fiscalia General de la Nacion, por
otras autoridades o por ellas como victimas cuando se
dé la conversidn de la accion penal a privada.

1.2. La creacion de un procedimiento penal abre-
viado resulta acorde con el derecho a un debido pro-
ceso legal

La Constitucion Politica encargd al Congreso de
la Republica interpretar, reformar y derogar las leyes,
asi como expedir los cédigos en todos los ramos de la
legislacion (numerales 1 y 2 del articulo 150) sin que
sea posible revestir al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias para expedir codigos, leyes
estatutarias, leyes organicas, ni decretar impuestos (nu-
meral 10 del mismo articulo).

Asi mismo, la Carta Politica estableci6 que la admi-
nistracion de justicia es una funcion puablica que des-
empefia conforme a la ley, de manera que la determi-
nacion de los procedimientos y acciones judiciales co-
rresponde al Legislador (articulo 228)3. De este modo,
compete al Congreso “disefiar los tramites que consi-
dere mas adecuados al cumplimiento de los fines del
proceso. Esta funcidn, inclusive, le otorga al legislativo
la posibilidad de privilegiar determinados modelos de
procedimiento o incluso prescindir de etapas o recursos
en algunos de estos tramites o incluirlos en otros™.

Ahora bien, al considerar que el procedimiento no
es mas que el medio por el cual se administra justicia,
el ejercicio de esta facultad constitucional también esta
sujeta a los limites que se deducen de la Carta Politica.
Bajo esta premisa, la jurisprudencia constitucional ha
establecido el legislador encuentra como limites:

“(1) la fijacion directa, por parte de la Constitu-
cion, de determinado recurso o tramite judicial; (ii)

1 O’Donnell, Daniel. Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina de
los sistemas universal e interamericano, Oficina en Mé-
xico del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, México D.F., 510.

2 Ibid., 512.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-319 de 2013, M.P.
Luis Ernesto Vargas.

4 Ibid.

el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y
particularmente de la administracion de justicia; (iii) la
satisfaccion de principios de razonabilidad y propor-
cionalidad; y (iv) la eficacia de las diferentes garantias
que conforman el debido proceso y el acceso a la admi-
nistracion de justicia”>.

El proyecto busca también desarrollar la figura del
acusador privado conforme a los criterios sefialados
por el Acto Legislativo 6 de 2011.

De esta manera, el procedimiento inicia con la in-
vestigacion por parte de la Fiscalia o del acusador pri-
vado cuando se ha dispuesto la conversién de la accion
penal pablica a privada. Agotada esta etapa, el tramite
contempla el traslado de la acusacion de forma escri-
ta al procesado, quien queda formalmente vinculado
a la actuacion. Este traslado interrumpe el término de
prescripcidn y determina la posibilidad de realizar una
conciliacion en el caso de que se trate de un delito que-
rellable.

Seguidamente, el Fiscal presenta el escrito de acu-
sacion ante el juez competente con el fin de dar ini-
cio a la audiencia concentrada en la que (i) se ofrece
la posibilidad de aceptar cargos, (ii) se presentan los
argumentos sobre incompetencia, impedimentos y re-
cusacion, si los hubiere, (iii) se profiere la acusacion
y sus modificaciones, (iv) se descubren los elementos
materiales probatorios, (v) se solicitan las pruebas que
se haran valer en juicio y (vi) se proponen las nulidades
que se consideren pertinentes.

Esta audiencia tiene como principal finalidad ade-
lantar las actuaciones necesarias para adelantar el jui-
cio oral en una sola diligencia agrupando lo dispuesto
para varias audiencias en el procedimiento penal ac-
tual. Adicionalmente, el procedimiento permite al pro-
cesado aceptar cargos y acceder a rebajas de pena de
acuerdo al momento procesal correspondiente y esta-
blece causales de libertad especiales.

Esta forma de llevar a cabo las diligencias busca
tramitar de manera oportuna los conflictos penales con
respeto a los derechos y garantias fundamentales tanto
las victimas como el indiciado. En detalle, es necesario
afirmar que si bien se elimina la audiencia de imputa-
cion, se garantiza la comunicacion de la acusacion me-
diante un traslado escrito de parte del Fiscal de confor-
midad con los articulos 8° y 14 de la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, respectivamente.

Asi mismo, la Fiscalia o el acusador privado tienen
la obligacién de realizar el descubrimiento probatorio
durante el traslado de acusacion con el fin de que el
procesado prepare su defensa. Igualmente, se dispone
de una oportunidad para solicitar pruebas y discutir los
medios de conocimiento cuya practica pidan las otras
partes. Estos deberes y facultades estan estrechamente
vinculados al derecho a presentar testigos y a interrogar
y contrainterrogar los de cargo consagrado en el articu-
lo 14.3.e) del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

De otra parte, el procedimiento contempla diver-
sas disposiciones para asegurar la asistencia letrada
del procesado a través de un abogado de confianza de
oficio, de acuerdo a lo requerido por el Pacto y la Con-
vencién anteriormente referidos. Igualmente, conserva

5 Ibid.
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la posibilidad de recurrir el fallo ante juez o tribunal
superior conforme al procedimiento penal ordinario en
cumplimiento con lo demandado por la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Respecto a este tema, solo queda resaltar la reduc-
cion de los términos de libertad en coherencia con la
pretension de celeridad del procedimiento propuesto.
Asi, se ofrecen tanto montos de rebaja, como términos
mas generosos para el procesado que decide acceder a
los mecanismos de justicia premial.

1.3. La creacién de un procedimiento penal abre-
viado resulta acorde con el derecho de acceso a la
justicia

En su informe final, la Comision Asesora de Politica
Criminal estableci6 que la mayor parte de las denun-
cias penales que ingresan a la Fiscalia General de la
Nacion se refieren a delitos como el hurto, las lesiones
personales, la inasistencia alimentaria y crimenes rela-
cionados con estupefacientes.

Igualmente, el grupo de expertos manifesto que el
desempefio del sistema penal variaba de acuerdo a la
conducta punible, de manera que la persecucion penal
de conductas punibles que no requieren una investiga-
cién profunda mostraba mejores resultados en relacion
con los delitos de investigacion compleja, como por
ejemplo el homicidio, el secuestro, la extorsion o el
peculado®.

Esto permite evidenciar la necesidad de adoptar una
normativa que permita al sistema penal tramitar de ma-
nera abreviada y expedita las conductas menos lesivas,
para concentrar sus recursos y atencion en la investiga-
cion y judicializacion de los crimenes mas graves con-
forme las necesidades de las victimas y las expectativas
razonables de la sociedad colombiana.

2. Modificaciones relacionadas con la implemen-
tacion de la figura del acusador privado

Con la aprobacion del Acto Legislativo 6 de 2011
“por el cual se reforma el numeral 4 del articulo 235, el
articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251 de la Cons-
titucion Politica”, se cred el paragrafo 2° del articulo
250 Constitucional. La nueva disposicion establecio
la posibilidad de que la ejecucion de la accion penal
pueda ser asignada por el legislador, a la victima o a
entidades distintas de la Fiscalia General de la Nacion,
cuando asi lo justifique la naturaleza del bien juridico
0 la menor lesividad de la conducta punible. En otras
palabras, mediante esa disposicion se establecid una
facultad para que la ley regule los términos en que pro-
cede la desmonopolizacion de la accion penal, con la fi-
nalidad de que mediante la atribucion de esa potestad al
acusador privado, se optimicen, entre otros principios,
el acceso a la administracion de justicia de las victimas,
la eficiencia y la celeridad de los procesos penales’.

6 Por ejemplo, la Comisién concluyé que el nivel de impu-
nidad para el delito de homicidio era del 96 %. Comision
Asesora de Politica Criminal, Informe Final: Diagndsti-
cos y propuesta de lineamientos de politica criminal para
el Estado colombiano, Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, APC Colombia y Unién Europea, 2012, 45-47.

7 La facultad que, constitucionalmente, ha sido asignada
al legislador para que proceda a regular la desmonopo-
lizacion de la accion penal, a favor de las victimas o de
entidades distintas de la Fiscalia General de la Nacion,
ha sido reconocida por la Corte Constitucional en los si-
guientes términos: “La eventual introduccion de un prin-
cipio de persecucion penal no centralizado en la Fiscalia

Hasta el momento, la regulacion legal sobre los
términos en que procede la desmonopolizacion de la
accion penal no ha sido expedida, razén por la cual los
propositos centrales del constituyente derivado no se
han concretado y asi mismo, los beneficios que repre-
senta la figura del acusador privado, en términos de
descongestion del sistema judicial y de mejoramiento
de acceso a la justicia, tampoco han sido reportados.
De ahi la importancia de la presente propuesta, cuyo
objetivo central es dar aplicacion a la figura del acusa-
dor privado, dentro de los limites que la Constitucion
impone®.

Lo anterior, bajo el supuesto de que la implementa-
cion de la figura del acusador privado pretende contri-
buir a la descongestion y al mejoramiento operacional
al interior del sistema procesal penal colombiano. En
Gltimas, se persigue que las victimas tengan acceso ple-
no a la justicia, toda vez que le permite gestionar la
accion penal de ciertos delitos cuya persecucion penal
les representa un tema de gran interés.

A partir de lo anterior, a continuacion se expone
cual es el cambio que se propone mediante el presente
informe, en relacion con el alcance de las facultades del
acusador privado para ejecutar actos de investigacion.
Con ese propdsito se abordan (i) los cambios propues-
tos frente al texto aprobado en el segundo debate y (ii)
la justificacion e importancia de adoptar las modifica-
ciones sugeridas.

2.1. La modificacion propuesta en relacion con
las facultades del acusador privado para ejecutar
actos de investigacion

El presente informe expone la necesidad de esta-
blecer limites a las facultades que le seran otorgadas
al acusador privado —particularmente en relacién con
la posibilidad que tienen para ejecutar ciertos actos de
investigacion—. Lo anterior, con la finalidad de que la
implementacion de esa figura acate los parametros de
proteccion de derechos fundamentales consagrados en
la Constitucion Politica tanto a favor de los procesados
como de las victimas del proceso penal.

En los casos en que la Fiscalia autorice la conver-
sion de la accion penal de puablica a privada, los acu-
sadores privados quedan investidos transitoriamente
de la funcion de persecucion penal. En consecuencia,
deberan adelantar tanto la investigacion como la acu-
sacion del delito que estén encargados de tramitar. A
partir de lo anterior, la modificacién que se propone en
este informe consiste en la definicion de los actos de
investigacion que podran ser ejecutados directamente
por el acusador privado y aquellos que le estan veda-

y la voluntad del constituyente derivado en el sentido
de permitir esa modificacion al sistema penal, se pueden
verificar en las gacetas del Congreso relativas a los de-
bates que permitieron la promulgacion del Acto Legis-
lativo parcialmente demandado [el Acto Legislativo 06
de 2011]” Corte Constitucional, Sentencia Corte Cons-
titucional, Sentencia C-433 de 2013, M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva.

De acuerdo al principio constitucional de supremacia de
la Constitucion contenido, principalmente, en el articulo
4 de la Constitucion Politica de 1991. “La Constitucion
es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales. // Es deber
de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar
la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las
autoridades”.

8
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dos, por conllevar una afectacion intensa de derechos
fundamentales.

En ese sentido, se considera conveniente que el acu-
sador privado tenga las mismas facultades de investi-
gacion que actualmente son reconocidas a la defensa,
para que, en consecuencia, no puedan ejecutar directa-
mente aquellos actos de investigacion que son comple-
jos, por implicar graves afectaciones a distintos dere-
chos fundamentales como los de intimidad personalgy
familiar, privacidad de correspondencia, hdbeas data®,
inviolabilidad del domicilio!?, honra y buen nombrell,

Asi mismo, en atencion a la imposibilidad que ten-
dria el acusador privado para la ejecucién de actos
complejos, esta propuesta sugiere la adopcion de la
figura del apoyo judicial. La implementacion de esta
figura, segtin los términos expuestos en el presente in-
forme, implica que el acusador privado deba solicitar
la autorizacion previa del juez de control de garantias
para que esa autoridad evalte la legalidad, urgencia y
proporcionalidad del acto de investigacion complejo
cuya autorizacion se solicita y para que, si decide apro-
bar su realizacion, ordene que sea la Fiscalia la que, de
forma exclusiva, lo ejecute.

Igualmente, la propuesta prevé que una vez sea eje-
cutado el acto complejo de investigacion por parte de la
Fiscalia, el fiscal encargado de la coordinacion de esa
diligencia debe acudir ante el juez de control de garan-
tias para solicitar el control de legalidad posterior que
corresponda. Lo anterior, con el fin de que una vez se
legalice el acto, los elementos materiales probatorios y
la evidencia que haya sido obtenida en el acto comple-
jo, pueda ponerse a disposicion del acusador privado,
con el pleno respecto de los parametros establecidos
por la cadena de custodia.

2.2. La modificacion propuesta garantiza el cum-
plimiento de los parametros de proteccion de los de-
rechos fundamentales

En los términos expuestos, la presente propuesta
se justifica en tanto garantiza el cumplimiento de los
parametros de proteccion de los derechos fundamen-
tales que pueden resultar intensamente limitados con
la ejecucion de ciertos actos de investigacion. Por un
lado, respecto de los actos de investigacion que no son
complejos, se sugiere el establecimiento de un margen
amplio de accion por parte del acusador privado —en los
términos actualmente establecidos para la defensa—, y
por el otro, en relacion con los actos complejos de in-
vestigacion, esta propuesta establece el control de lega-
lidad previo y posterior por parte del juez de control de
garantias, con la finalidad de que esa autoridad judicial
autorice la realizacion del acto complejo y ordene a la
Fiscalia su ejecucion.

2.2.1. Los parametros de proteccion de aquellos
derechos fundamentales que se ven restringidos con
la ejecucion de actos complejos de investigacion

El control de legalidad previo de los actos de inves-
tigacion complejos que solicite el acusador privado se
justifica en tanto sera el juez el que evalte la urgencia,
legalidad y proporcionalidad de ciertos actos de inves-
tigacion. En otras palabras, ese control permitira prote-
ger los derechos de los procesados toda vez que exige

9 Cfr. Articulo 15, Constitucion Politica de 1991.
10 cfr. Articulo 28, Constitucion Politica de 1991.
11 Cfr. Articulo 21, Constitucion Politica de 1991.

al acusador privado fundamentar la necesidad de ade-
lantar la actuacion solicitada, con miras a que el juez
de control de garantias decida si resulta proporcional y
razonable su préctica, y de ser asi, ordene su ejecucion
por parte de la Fiscalia.

Por su lado, la ejecucion de los actos complejos por
parte de la Fiscalia, si asi lo autoriza previamente el
juez, permite que el acusador privado tenga acceso a
la informacién (til para la investigacion se pueda ex-
traerse de esos actos complejos, pero a su vez obliga a
que su practica siga en cabeza de la administracion de
justicia.

Tanto el control previo por parte del juez de control
de garantias como la ejecucion de actos complejos por
parte de la Fiscalia se acompasan con el razonamien-
to que en su momento realizé la Corte Constitucional
cuando establecio que la defensa no puede ejecutar
ciertos actos de investigacién en razén a las restriccio-
nes a los derechos fundamentales que representan. El
analisis que en su momento hizo esa Corporacion es
aplicable a la presente propuesta, toda vez que partio
de la necesidad de establecer cuando los particulares
pueden ejecutar ese tipo de actos. En ese sentido, el
Tribunal manifesto lo siguiente:

“[A]dn en el marco del nuevo sistema penal acu-
satorio, la defensa carece de competencia para limitar,
afectar o restringir derechos fundamentales, pues por
regla general tal atribucion es exclusiva de la judica-
tura y, por expresa excepcion consagrada en la Carta
Politica, de la Fiscalia General de la Nacion, en los ca-
sos analizados. Asi, por ejemplo, no podré el defensor
efectuar capturas, allanamientos, registros, incautacio-
nes e interceptacion de comunicaciones, por cuanto se
trata de atribuciones propias del Estado que, segin se
explic, estan sometidas a reserva judicial™12,

Finalmente, el control de legalidad que, de confor-
midad con esta propuesta, debe adelantarse en el mo-
mento posterior a la ejecucion de los actos de investi-
gacion complejos, cuando asi lo establezca el Codigo
de Procedimiento Penal, permite conservar el mismo
control de las actuaciones que actualmente establece
ese cuerpo normativo, cuando es la Fiscalia General de
la Nacion la entidad que lleva a cabo el acto de inves-
tigacion.

2.2.2. La ejecucion directa de los actos de in-
vestigacion que no son complejos por el acusador
privado

Respecto de los actos de investigacion que podran
ser ejecutados directamente por el acusador privado, la
presente propuesta incluye dentro de los mismos, todos
aquellos que no impliquen afectaciones intensas a los
derechos fundamentales. A partir de la anterior premi-
sa, se adoptan los criterios ya establecidos en la Ley
906 de 2004 —actual Codigo de Procedimiento Penal—
en tanto se le da al acusador privado, la facultad de
(1) identificar, recoger y embalar elementos materiales
probatorios y evidencia fisica y hacerlos examinar por
peritos!3, (iii) realizar entrevistas'4 y (iv) obtener de
declaraciones juradas, tal como lo puede hacer la De-
fensa en la actualidad.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-186 de 2008, M.P.
Nilson Pinilla Pinilla.

13 Articulos 267 y 268, Ley 906 de 2004.

14 Cfr. Articulo 271, Ley 906 de 2004.
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Al igual que con los actos complejos de investiga-
cion, el articulado propone que estas actuaciones, aun-
gue menos gravosas, deban ser autorizadas previamen-
te por el juez de control de garantias. Asi mismo, se
propone que se establezca, con posterioridad, el control
de legalidad en los eventos en que asi lo exija la Ley
906 de 2004.

La propuesta conforme a la cual debera haber con-
trol previo para las actuaciones que, por no ser comple-
jas, pueden ser ejecutadas directamente por el acusador
privado, busca preservar los derechos de los procesa-
dos y de los terceros. Ese control de legalidad se jus-
tifica en tanto el acusador privado es un particular o
una entidad distinta de la Fiscalia que, en todo caso, no
tiene competencia para ejecutar injerencias deliberadas
en los derechos de terceros.

El anterior razonamiento resulta valido si se tiene
en cuenta que resulta acorde con lo establecido por la
Corte Constitucional cuando declar6 la exequibilidad
de la expresion “sin que puedan oponer reserva”, con-
tenida en el articulo 125 de la Ley 906 de 2004, sobre
deberes y atribuciones especiales de la defensa en el
proceso penal—-. En esa ocasion, la Corporacion indico
lo siguiente, al referirse a las actuaciones que estan ve-
dadas para la defensa:

“[El imputado y la defensa] ni aun bajo una con-
cepcion absoluta sobre la igualdad de oportunidades,
pueden pretender que se les reconozca a ultranza las
mismas atribuciones asignadas al ente acusador y con
el mismo alcance para afectar derechos fundamentales
de terceros”15,

A partir de lo anterior, el Tribunal Constitucional
justifico el establecimiento de controles judiciales pre-
vios para actos de investigacion de la defensa en los
siguientes términos:

“Si se permitiera que la defensa pudiera afectar, sin
previa autorizacion judicial, derechos fundamentales,
cuando adelanta su labor de recolecciéon de elementos
probatorios, se introduciria un factor de desequilibrio
desde el disefio de la accién penal, en la medida en que
se estaria habilitando a los particulares para inmiscuirse
a su arbitrio en esferas protegidas constitucionalmente,
lo cual atentaria contra las bases mismas del Estado So-
cial de Derecho”(subrayas fuera del texto).

En conclusion, el establecimiento de modalidades y
controles a la realizacion de actos de investigacion por
parte del acusador privado busca maximizar la protec-
cioén de derechos fundamentales de procesados y terce-
ros sin sacrificar la celeridad y eficacia que se pretende
optimizar con la implementacion del mandato constitu-
cional contenido en el Acto Legislativo 6 de 2011.

3. La exclusion del articulado relacionado con
la recategorizacion de las conductas punibles con-
travencionales, no vulnera las exigencias legales y
constitucionales requeridas en los tramites legisla-
tivos

En el articulado que se somete a consideracion en
esta etapa del tramite legislativo, resulta evidente la ex-
clusién de los articulos que se referian a las conductas
punibles contravencionales. Al respecto, consideramos

15 Corte Constitucional, Sentencia C-186 de 2008, M.P.
Nilson Pinilla Pinilla.

16 Corte Constitucional, Sentencia C-186 de 2008, M.P.
Nilson Pinilla Pinilla.

que resulta importante tener certeza de que no se vul-
nera ningun principio constitucional, de aquellos que
deben tenerse en cuenta a la hora de adelantar un tra-
mite legislativo.

Para lo anterior, a continuacion se expone los si-
guientes argumentos: i) la supresion de los articulos
responde a un ejercicio de deliberacion al interior del
Congreso de la Republica, ii) la finalidad de la inicia-
tiva legislativa es la adopcién de un tramite expedito y
no la recategorizacion de conductas punibles, y iii) se
presentan unas breves conclusiones.

3.1. La supresion de los articulos referidos a las
conductas contravencionales responde a un ejerci-
cio deliberativo en cada Camara

Tal y como se mencion6 en lineas precedentes, el
texto que se pone a consideracion suprimio los articu-
los relacionados con la recategorizacion de varias con-
ductas punibles, en virtud de lo cual, se les otorgaba
una naturaleza contravencional.

Al respecto, resulta importante mencionar que di-
cha supresion responde al ejercicio deliberativo que se
ha dado en las cdmaras donde la iniciativa ha surtido
el trdmite hasta el momento, por lo que no se vulnera
el principio de consecutividad. Lo anterior responde a
que el Congreso tiene plena facultad para revisar, dis-
cutir, votar, modificar, suprimir, etc., el texto a lo largo
del tramite legislativo, siempre y cuando se respeten
los principios que ilustran el camino que debe recorrer
una iniciativa legislativa para convertirse en ley. En pa-
labras de la Corte Constitucional:

“La Corte debe destacar que, tanto los proyectos de
ley como los de acto legislativo se llevan al Congreso
de la Republica precisamente para que este debata acer-
ca de su contenido, examine en profundidad el alcance
y los propositos de la propuesta y adopte de manera
auténoma su decision, segun lo que estime conveniente
en la materia de la cual se ocupa.

Por tanto, es inherente a la funcion legislativa, y a
la constituyente derivada, en su caso, la atribucion de
modificar y aun suprimir, total o parcialmente, el
texto sometido a la consideracion de las camaras”1’
(negrillas fuera del texto).

La Corte Constitucional ha establecido que el respeto
al principio de consecutividad e identidad flexible requie-
re la deliberacion democratica en cada uno de los debates
requeridos por una iniciativa legislativa en particular y el
conocimiento por las instancias legislativas de las mate-
rias de que trata la iniciativa. Asi entonces, la jurispru-
dencia constitucional ha considerado que el principio de
consecutividad e identidad flexible consisten en:

“El principio de consecutividad, cominmente co-
nocido como la regla de los cuatro debates, obliga a
que los proyectos de ley adquieran previamente a su
aprobacion un grado de deliberacion suficiente en las
diferentes instancias sucesivas en que esta institucio-
nalmente compuesto el Congreso.

El vinculo inescindible entre el principio de conse-
cutividad y el principio de identidad flexible es un topi-
co reiterado en la jurisprudencia constitucional. Mien-
tras la consecutividad esta enfocada a que el proyecto
de ley cumpla con los debates exigidos en comisiones y

17 Corte Constitucional, Sentencia C-222 de 1997, M.P.
José Gregorio Hernandez.
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plenarias del Congreso, la identidad obliga a que las di-
ferentes materias que conforman la iniciativa sean co-
nocidas por esas instancias legislativas, pues de no ser
asi, las mismas no cumplirian con el requisito de deli-
beracion democratica en cada una de esas etapas”18,

De los debates surtidos se puede concluir que al-
gunos Congresistas quisieron sumar nuevas conductas
punibles a la lista de lo que seria tramitado por el trami-
te abreviado, incluso ilicitos que no se tenian pensados
como contravenciones. Por lo que resulta equivocado
pensar que se buscaba Unicamente una recategoriza-
cion de conductas punibles.

Ademas, se intentaron incluir —y en consecuencia,
se debatieron— proposiciones tendientes a aumentar pe-
nas y a modificar otros aspectos de las conductas puni-
bles. En consecuencia, al ser la supresion una conse-
cuencia del ejercicio de la deliberacion democrética en
los debates surtidos por la iniciativa legislativa, no es
posible considerar la existencia de una vulneracién al
principio de consecutividad e identidad flexible.

Adicional a lo anterior, resulta importante tener en
cuenta que el principio de consecutividad se predica
del proyecto en general y no de cada articulo consi-
derado particularmente. Asi lo ha considerado la Corte
Constitucional al referirse al mencionado principio:

“Esta posibilidad, ha dicho la Corte, no implica que
cuando en las plenarias se adicionen disposiciones nue-
vas a un proyecto de ley se desconozca el principio de
consecutividad, por cuanto las mismas no habrian sur-
tido los cuatro debates reglamentarios -o los tres, en los
casos en los que el primer debate se adelante en comi-
siones conjuntas-, por cuanto el principio de consecu-
tividad rige para el proyecto en si, mas no para todos y
cada uno de sus articulos.

Para la Corte, lo anterior “... ha llevado a la jurispru-
dencia a explicar que el constituyente ha acogido en este
punto el principio de identidad flexible que supone que
el proyecto de ley que cursa en el Congreso sea el mismo
en cuanto a su materia o niicleo tematico durante los
cuatro debates parlamentarios, pero que esa identidad
no implica que los textos tengan que conservar el mismo
tenor literal durante todo su trayecto en el Congreso,
puesto que los mismos pueden ser objeto de supresiones,
modificaciones o adiciones, también bajo la forma de
articulos nuevos 19 (se omiten pies de pagina).

Por lo anterior, dado que el proyecto de ley ha res-
petado el ejercicio de la deliberacion democratica en
relacion con los articulos objeto de supresion, se consi-
dera que no se vulnera el principio de consecutividad e
identidad flexible con los cambios introducidos.

3.2. La finalidad de la iniciativa legislativa co-
rresponde a la adopcion de un tramite, no a la reca-
tegorizacion de conductas punibles

Aunado a lo anteriormente mencionado, debe pre-
cisarse que no se vulneran los pardmetros constitucio-
nales y legales que rigen el tramite legislativo, con la
supresion de los articulos relacionados con la recatego-
rizacion de unas conductas punibles como contraven-
cionales, porque la iniciativa legislativa conserva su
unidad temética.

18 Corte Constitucional, Sentencia C-537 de 2012, M.P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

19 Corte Constitucional, Sentencia C-535 de 2008, M.P.
Rodrigo Escobar Gil.

Para identificar la conservacion de la unidad tema-
tica de la iniciativa legislativa, es preciso acudir en pri-
mera instancia a la exposicion de motivos del proyecto
de ley, en el que se indica que el objeto del mismo es
descongestionar el sistema judicial, por medio de la
creacion de un proceso mas agil y expedito. Al refe-
rirse no solo a esta iniciativa legislativa, sino a otras
que se han presentado con el mismo fin, se indica en la
exposicion de motivos que:

“En general, las iniciativas tienen en comun la filo-
sofia de buscar un sistema que, garantizando el respeto
a los derechos fundamentales de las partes involucra-
das, permita procesar de manera agil y expedita a quie-
nes toman parte en conductas delictivas de frecuente
ocurrencia en la comunidad, que congestionan el siste-
ma judicial de manera notoria™20,

En igual sentido se expresa el Consejo Superior de
Politica Criminal en su concepto juridico sobre el pro-
yecto de ley, al establecer que:

“De acuerdo con la exposicién de motivos el proyecto
de ley bajo examen tiene como objeto principal proponer
estrategias para descongestionar el sistema judicial por
medio de una respuesta mas &gil a determinados com-
portamientos que representan un menor dafio a los bienes
juridicos protegidos a través del derecho penal. Se trata
entonces de la creacion de un procedimiento especial
abreviado para que, a través de este, se tramiten de mane-
ra diferenciada las conductas punibles de menor lesividad,
como es el caso de las contravenciones penales; procedi-
miento que, en algunos casos, puede adelantarse haciendo
uso de la figura del acusador ;z)rivado en lo que se refiere a
la investigacion y acusacion”2L,

De igual forma, en primer debate en Comisién Pri-
mera del Senado, el ponente del proyecto hace referen-
cia a que la finalidad de la iniciativa es descongestionar
el sistema judicial, por medio de: i) disminuir el nime-
ro de audiencias del procedimiento penal ordinario v,
ii) de desarrollar la figura del investigador privado?2.

En palabras del senador Roy Leonardo Barreras,
uno de los ponentes del proyecto, este tiene como pro-
posito agilizar el procedimiento, asi:

“Este no es un proyecto que discute ni aumentos ni
disminucion de penas para ninguna de estas conductas, es
simplemente un proyecto para agilizar el procedimiento,
me parece valido del debate no solo sobre las penas sino
sobre la reincidencia, el Sistema Penal Colombiano esta
orientado hacia castigar el acto y no el actor”23,

En consecuencia, dado que la recategorizacion de
algunas conductas punibles como contravencionales no
corresponde al fin buscado por el proyecto de ley, tal y
como se desprende de la exposicion de motivos y de
los debates, es posible considerar y concluir que con la
supresion de los articulos que generaban la mencionada
recategorizacion, no se vulnera la exigencia de unidad
tematica en el tramite legislativo ni afectandose el prin-

20 proyecto de ley nimero 48 de 2015, Senado.

21 Gaceta del Congreso niimero 843 de 22 de octubre de
2015, Concepto Juridico del Consejo Superior de Politica
Criminal al Proyecto de ley nimero 48 de 2015 Senado.

22 Cfr. Gaceta del Congreso niimero 775 de 1° de octubre
de 2015, Informe de ponencia, segundo debate, Proyecto
de ley nimero 48 de 2015 Senado.

23 Gaceta del Congreso nimero 742 de 23 de septiembre
de 2015, Acta de Comision 10 del 8 de septiembre de
2015 Senado.
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cipio de unidad de materia. Respecto a dicha exigencia,
la Corte Constitucional ha considerado que:

“[L]a Corte ha sefialado que “la unidad de materia
persigue dos finalidades: la coherencia y la transparen-
cia del proceso legislativo”. En cuanto a la coherencia,
busca que “el proceso legislativo siga un hilo conduc-
tor que le dé sentido, dentro del contexto especifico
definido por el propio legislador, de tal suerte que no
se distorsione al extenderse a materias aisladas o inco-
nexas”, manteniendo “un orden tematico en el proceso
de deliberacion democrética, que es propio del Congre-
so, que permita un debate informado o serio”. Tratan-
dose de la transparencia, “la unidad de materia busca
impedir que en el proceso legislativo se introduzcan,
de manera subita, sorpresiva, inopinada o subrepticia, e
incluso anénima, iniciativas oportunistas que no guar-
den relacion con ély sobre las cuales no se ha dado un
verdadero debate24 (se omiten pies de pagina).

En conclusion, atendiendo al contexto al que res-
ponde la iniciativa legislativa, se considera que con la
supresion de los articulos no se distorsiona el fin de la
iniciativa legislativa, pues este no responde, de manera
alguna, a la recategorizacion de la categoria de conduc-
tas punibles contravencionales, sino a la creacion de un
proceso expedito y agil.

3.3. Conclusiones

Resulta errado considerar que el legislador preten-
dia recategorizar las conductas punibles que son con-

travenciones en la iniciativa legislativa objeto de anali-
sis. Por el contrario, el legislador ha intentado en cada
debate identificar las conductas punibles, sin importar
su naturaleza, que podrian tramitarse por medio del
proceso abreviado. Asi, pensar que el legislador espera
con la iniciativa modificar la naturaleza de ciertas con-
ductas resulta ser una equivocacion.

Por lo anterior, a partir de las razones expuestas,
no se vulneran los principios de consecutividad e
identidad flexible, por cuanto se ha respetado el re-
quisito de deliberacion democratica, y ademas, estos
principios deben ser observados respecto de todo el
proyecto. De igual forma, se conserva la unidad de
materia, atendiendo a la finalidad del proyecto de
ley, el cual no se modifica con la eliminacion de los
articulos.

PROYECTO DE LEY NfJMERQ 48 DE 2015
SENADO Y 171 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establece un procedimiento
penal especial abreviado y se regula la figura
del acusador privado.

El presente cuadro tiene por objeto realizar una
comparacion normativa entre (i) el texto definitivo
aprobatorio en segundo debate en sesion plenaria al
Proyecto de ley nimero 48 de 2015, senado, y el ii) y la
propuesta de la Fiscalia General de la Nacion que desea
presentar en la Comision accidental.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO

DEBATE SESION PLENARIA
PROYECTO DE LEY NUMERO 48
DE 2015 SENADO

PROPUESTA DE AJUSTES - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION
PROPUESTA

“Por medio del cual se definen las contraven-

ciones penales, se establece un procedimiento

especial abreviado para ellas y se regula la
figura del acusador privado”

“Por medio de la cual se establece un procedi-
miento penal especial abreviado y se regula la
figura del acusador privado”.

Se modifica el titulo del proyecto de ley para
suprimir de ¢l la definicion de las contravencio-
nes penales, toda vez que ello no es objeto del
proyecto segiin las modificaciones propuestas.

Articulo 109. Modifiquese el articulo 66 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 66. Titularidad y obligatoriedad. El
Estado, por intermedio de la Fiscalia General
de la Nacion, esta obligado a ejercer la accion
penal y a realizar la investigacion de los hechos
que revistan las caracteristicas de una conducta
punible, de oficio o que lleguen a su conoci-
miento por medio de denuncia, peticion espe-
cial, querella o cualquier otro medio, salvo las
excepciones contempladas en la Constitucion
Politica y en este cadigo.

No podrd, en consecuencia, suspender, inte-
rrumpir ni renunciar a la persecucion penal,
salvo en los casos que establezca la ley para
aplicar el principio de oportunidad regulado
dentro del marco de la politica criminal del Es-
tado, el cual estara sometido al control de lega-
lidad por parte del juez de control de garantias.
Cuando se autorice la conversion de la accion
penal piblica a privada, y entre tanto esta per-
dure, la investigacion y la acusacion correspon-
derén al acusador privado en los términos de
este cadigo.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 66 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 66. Titularidad y obligatoriedad. El
Estado, por intermedio de la Fiscalia General
de la Nacion, esta obligado a ejercer la accion
penal y a realizar la investigacion de los hechos
que revistan las caracteristicas de una conducta
punible, de oficio o que lleguen a su conoci-
miento por medio de denuncia, peticion espe-
cial, querella o cualquier otro medio, salvo las
excepciones contempladas en la Constitucion
Politica y en este cadigo.

No podr&, en consecuencia, suspender, inte-
rrumpir ni renunciar a la persecucion penal,
salvo en los casos que establezca la ley para
aplicar el principio de oportunidad regulado
dentro del marco de la politica criminal del Es-
tado, el cual estara sometido al control de lega-
lidad por parte del juez de control de garantias.
Cuando se autorice la conversion de la accion
penal piblica a privada, y entre tanto esta per-
dure, la investigacion y la acusacion correspon-
derén al acusador privado en los términos de
este cadigo.

No se proponen modificaciones para este ar-
ticulo.

24 Corte Constitucional, Sentencia C-147 de 2015, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE SESION PLENARIA
PROYECTO DE LEY NUMERO 48
DE 2015 SENADO

PROPUESTA DE AJUSTES - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION
PROPUESTA

Articulo 110. Modifiquese el articulo 71 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 71. Querellante legitimo. La querella
(nicamente puede ser presentada por-et-stijeto
pastve-te-ta-contravencion. Si este fuere inca-

paz o persona juridica, debe ser formulada por
su representante legal.

Si el querellante legitimo ha fallecido, podran
presentarla sus herederos.

Cuando et-stijeto-pasive estuviere imposibili-
tado para formular la querella, o sea incapaz y
carezca de representante legal, o este sea autor
0 participe de-ta-contraveneion, puede presen-
tarla el Defensor de Familia, el agente del Mi-
nisterio Pdblico o los perjudicados directos.

El Procurador General de la Nacion podré for-
mular querella cuando se afecte el interés pd-
blico o colectivo.

La intervencion de un servidor plblico como
representante de un menor incapaz, no impide
que pueda conciliar o desistir. El juez tendrd es-
pecial cuidado de verificar que la causa de esta
actuacion o del acuerdo, se produzca en bene-
ficio de la victima para garantizar la reparacion
integral o la indemnizacion econdmica.
Pargrafo. Los miembros de la Policia Nacio-
nal estan facultados legalmente para interponer
querella en los casos de hurto eontravencionat
que no hayan sido puestos en conocimiento de
la Administracion de Justicia por el stijete-pasi=
oy sobre los cuales haya tenido conocimiento
en el ejercicio de sus funciones. En estos casos,
el-stijete-pasive de la conducta seguiré siendo
querellante legitimo y el dnico facultado para
ejercer la acusacion privada.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 71 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 71. Querellante legitimo. La querella
Gnicamente puede ser presentada por la victima
de la conducta punible. Si esta fuere incapaz
0 persona juridica, debe ser formulada por su
representante legal.

Si el querellante legitimo ha fallecido, podrén
presentarla sus herederos.

Cuando la_victima estuviere imposibilitado
para formular la querella, o sea incapaz y ca-
rezca de representante legal, o este sea autor
0 participe de la conducta punible, puede pre-
sentarla el Defensor de Familia, el agente del
Ministerio Pdblico o los perjudicados directos.
El Procurador General de la Nacion podré for-
mular querella cuando se afecte el interés pi-
blico o colectivo.

La intervencion de un servidor plblico como
representante de un menor incapaz, no impide
que pueda conciliar o desistir. El juez tendrd es-
pecial cuidado de verificar que la causa de esta
actuacion o del acuerdo, se produzca en bene-
ficio de la victima para garantizar la reparacion
integral o la indemnizacion econdémica.
Paragrafo. Los miembros de la Policia Nacio-
nal estan facultados legalmente para interponer
querella en los casos de hurto que no hayan
sido puestos en conocimiento de la Adminis-
tracion de Justicia por la victima y sobre los
cuales haya tenido conocimiento en el ejercicio
de sus funciones. En estos casos, la victima de
la conducta seguira siendo querellante legitimo
y el Unico facultado para ejercer la acusacion
privada.

Aungue el sujeto pasivo de la conducta puni-
ble se asimila al de victima, este Gltimo resulta
de mayor precision técnica de acuerdo con las
disposiciones del Codigo Penal. Ademas, al
haberse suprimido la referencia a las contra-
venciones del articulado, es necesario ajustar
el texto de esta disposicion, siempre que en el
texto propuesto se hace referencia a las conduc-
tas punibles.

Articulo 111. Modifiquese el articulo 72 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedard asf:

Articulo 72. Extension de la querella. La que-
rella se extiende de derecho contra todos los
que hubieren participado en-tatontravencion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 72 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedard asf:

Articulo 72. Extension de la querella. La que-
rella se extiende de derecho contra todos los que
hubieren participado en la conducta punible.

Al haberse suprimido la referencia a las con-
travenciones del articulado, es necesario ajus-
tar esta disposicion, siempre que en el texto
propuesto se hace referencia a las conductas
punibles.

Articulo 112. Modifiquese el articulo 73 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 73. Caducidad de la querella. La
querella debe presentarse dentro de los seis (6)
meses siguientes a la comision te-ta-eontraven-
eién. No obstante, cuando el querellante legiti-
mo por razones de fuerza mayor o caso fortuito
acreditados no hubiere tenido conocimiento de
su ocurrencia, el término se contara a partir del
momento en que aquellos desaparezcan, sin
que en este caso sea superior a seis (6) meses.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 73 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 73. Caducidad de la querella. La
querella debe presentarse dentro de los seis (6)
meses siguientes a la comision de la conducta
punible. No obstante, cuando el querellante legi-
timo por razones de fuerza mayor o caso fortuito
acreditados no hubiere tenido conocimiento de
su ocurrencia, el término se contaré a partir del
momento en que aquellos desaparezcan, sin que
en este caso sea superior a seis (6) meses.

Al haberse suprimido la referencia a las con-
travenciones del articulado, es necesario esta
disposicion, siempre que en el texto propuesto
se hace referencia a las conductas punibles.

Articulo 113. Modifiquese el articulo 74 de la
Ley 906 de 2004, modificado por el articulo
108 de la Ley 1453 de 2011, el cual quedard
asf:

Articulo 74. Conductas punibles que requie-
ren querella. Para iniciar la accién penal serd
necesario querella en las conductas ptnibles

|

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 74 de la
Ley 906 de 2004, modificado por el articulo
108 de la Ley 1453 de 2011, el cual quedard
asf:

Articulo 74. Conductas punibles que requie-
ren querella. Para iniciar la accion penal serd
necesario querella en las siguientes conductas
punibles:

1. Aquellos que de conformidad con el Cadigo
Penal no tienen sefialada pena privativa de la
libertad, con excepcidn de: Ofrecimiento, venta
0 compra de instrumento apto para interceptar
la comunicacion privada entre personas (C. P.
articulo 193); Divulgacion y empleo de docu-

De conformidad con lo expuesto en la intro-
duccion, el Titulo I11, el cual hacia referencia a
las contravenciones, ha sido suprimido del arti-
culado. Por lo que es necesario ajustar el texto
de esta disposicion.

En la propuesta actual, se reduce el nimero
de conductas punibles respecto de las cuales
se exige querella. Asi, en el caso del numeral
1, se exceptta la querella respecto de ciertos
delitos que no cuentan con pena privativa de
la libertad.

En el caso del numeral 2, adicionada a la pre-
sente propuesta, se mantiene el listado de las
conductas que requieren querrella, en los mismos
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mentos reservados (C. P. articulo 194); Abuso

términos previstos en el articulo 74 vigente de

No serd necesario querella para iniciar la ac-
cion penal respecto de casos de flagrancia o en
los cuales el sujeto pasivo sea menor de edad,
inimputable o se refieran a presuntas conductas
punibles de violencia contra la mujer.

de autoridad por acto arbitrario e injusto (C.
P. articulo 416); Revelacion de secreto (C. P.

articulo 418); Utilizacion de asunto sometido
a secreto o reserva (C. P. articulo 419); Utili-
legiada (C. P. articulo 420); Asesoramiento y

otras actuaciones ilegales (C. P. articulo 421);
Utilizacion indebida de informacion obtenida

en el ejercicio de funcion pablica (C. P. arti-
culo 431); Utilizacion indebida de influencias
derivadas del ejercicio de funcion pdblica (C.
P. articulo 432).

2. Induccién o ayuda al suicidio (C. P. articulo
107); lesiones personales sin secuelas que pro-
dujeren incapacidad para trabajar o enfermedad
sin exceder de sesenta (60) dias (C. P. articulo
112 incisos 1° y 2°); lesiones personales con
deformidad fisica transitoria (C. P. articulo 113
inciso 1°); lesiones personales con perturbacién
funcional transitoria (C. P. articulo 114 inciso
1°); parto o aborto preterintencional (C. P. ar-
ticulo 118); lesiones personales culposas (C. P.
articulo 120); omision de socorro (C. P. articulo
culo 201); injuria (C. P. articulo 220); calumnia
(C.P. articulo 221); injuria y calumnia indirec-
ta (C. P. articulo 222); injuria por vias de hecho
(C. P. articulo 226); injurias reciprocas (C. P.
la libertad fisica (C. P. articulo 230); malversa-
(C. P. articulo 236); hurto simple cuya cuantia
no exceda de ciento cincuenta (150) salarios
minimos mensuales legales vigentes (C. P. arti-
culo 239 inciso 2°); alteracion, desfiguracion y
suplantacion de marcas de ganado (C. P. articu-
lo 243); estafa cuya cuantia no exceda de cien-
legales vigentes (C. P. articulo 246 inciso 3°);
emision y transferencia ilegal de cheques (C.
P. articulo 248); abuso de confianza (C. P. ar-
ticulo 249); aprovechamiento de error ajeno o
caso fortuito (C. P. articulo 252); alzamiento de
bienes (C. P. articulo 253); disposicion de bien
propio gravado con prenda (C. P. articulo 255);
defraudacion de fluidos (C. P. articulo 256):
acceso ilegal de los servicios de telecomuni-
caciones (C. P. articulo 257); malversacion
y dilapidacion de bienes (C. P. articulo 259);
pacion de aguas (C. P. articulo 262); invasion
de tierras o edificios (C. P. articulo 263); per-
turbacion de la posesion sobre inmuebles (C. P.
articulo 264); dafio en bien ajeno (C. P. articulo
265); usura y recargo de ventas a plazo (C. P.
articulo 305); falsa autoacusacion (C. P. articu-
lo 437); infidelidad a los deberes profesionales
(C. P. articulo 445); Violacion de los derechos

Paragrafo. No sera necesario querella para iniciar
la accion penal respecto de casos de flagrancia o
en los cuales el sujeto pasivo sea menor de edad,
inimputable o se refieran a presuntas conductas
punibles de violencia contra la mujer.

la Ley 906 de 2004.
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Articulo 114, Modifiquese el articulo 76 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedard asf:

Articulo 76. Desistimiento de la querella. En
cualquier momento de la actuacion y antes del
inicio de la audiencia de juicio oral, el quere-
llante podra manifestar verbalmente o por es-
crito su deseo de desistir de la accion penal.

Si al momento de presentarse la solicitud no
se hubiese presentado escrito de acusacion, le
corresponde a la Fiscalia verificar que ella sea
voluntaria, libre e informada, antes de proceder
a aceptarla y archivar las diligencias.

Si se hubiere presentado escrito de acusacion le
corresponderd al juez de conocimiento, luego
de escuchar el parecer de la Fiscalia, o del acu-
sador privado, segun sea el caso, determinar si
acepta el desistimiento.

En cualquier caso el desistimiento se haré ex-
tensivo a todos los autores o participes de-ta
eortraveneibn investigada, y una vez aceptado
no admitird retractacion.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 76 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedard asf:

Articulo 76. Desistimiento de la querella. En
cualquier momento de la actuacion y antes del
inicio de la audiencia de juicio oral, el quere-
llante podra manifestar verbalmente o por es-
crito su deseo de desistir de la accion penal.

Si al momento de presentarse la solicitud no
se hubiese presentado escrito de acusacion, le
corresponde a la Fiscalia verificar que ella sea
voluntaria, libre e informada, antes de proceder
a aceptarla y archivar las diligencias.

Si se hubiere presentado escrito de acusacion le
corresponderd al juez de conocimiento, luego
de escuchar el parecer de la Fiscalia, o del acu-
sador privado, segun sea el caso, determinar si
acepta el desistimiento.

En cualquier caso el desistimiento se haré ex-
tensivo a todos los autores o participes de la
conducta punible investigada, y una vez acep-
tado no admitir retractacion.

Al haberse suprimido la referencia a las con-
travenciones del articulado, es necesario ajus-
tar esta disposicion, siempre que en el texto
propuesto se hace referencia a las conductas
punibles.

Articulo 115. Modifiquese el numeral 4 del ar-
ticulo 313 de la Ley 906 de 2004, el cual que-
dard asf:

4. Cuando la persona haya sido capturada per

¢itn, dentro del lapso de los tres afios anterio-
res, contados a partir de la nueva captura o im-
putacion, siempre que no se haya producido la
preclusion o absolucion en el caso precedente.
En el supuesto contemplado por el inciso ante-
rior, se entendera que la libertad del capturado
representa peligro futuro para la sociedad en
los términos de los articulos 308 y 310 de este
codigo.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 4 del arti-
culo 313 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
ash:

4. Cuando la persona haya sido capturada por
conducta punible dentro del lapso de los tres afios
anteriores, contados a partir de la nueva captura,
imputacion o traslado de acusacion, cuando se
tramite por el procedimiento especial abreviado
siempre que no se haya producido la preclusion o
absolucion en el caso precedente.

En el supuesto contemplado por el inciso anterior,
se entendera que la libertad del capturado repre-
senta peligro futuro para la sociedad en los tér-
minos de los articulos 308 y 310 de este codigo.

Al haberse suprimido la referencia a las contra-
venciones del articulado, es necesario ajustar
esta disposicion, siempre que en el texto pro-
puesto se hace referencia a la categoria general
de delitos.

Articulo 116. Modifiquese el articulo 522 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedard asf:

Articulo 522. La conciliacion en las contra-
venciones. La conciliacion se surtira obliga-
toriamente y como requisito de procedibilidad
para el ejercicio de la accion penal, cuando se
trate de contravenciones, ante el fiscal que co-
rresponda, 0 en un centro de conciliacién o ante
un conciliador reconocido como tal.

En el primer evento, el fiscal citard a querellan-
te y querellado a diligencia de conciliacion. Si
hubiere acuerdo procedera a archivar las dili-
gencias. En caso contrario, ejercitara la accion
penal correspondiente, sin perjuicio de que las
partes acudan al mecanismo de la mediacidn.
Si la audiencia de conciliacion se realizare ante
un centro o conciliador reconocidos como ta-
les, el conciliador enviard copia del acta que asf
lo constate al fiscal quien procedera al archivo
de las diligencias si fue exitosa o, en caso con-
trario, iniciard la accion penal correspondiente,
si fuere procedente, sin perjuicio de que las
partes acudan al mecanismo de la mediacion.
La inasistencia injustificada del querellante se
entendera como desistimiento de su pretension.
La del querellado motivard el ejercicio de la ac-
cion penal, si fuere procedente.

En cualquier caso, si alguno de los citados fue-
re incapaz, concurrird su representante legal.
La conciliacion se cefiira, en lo pertinente, a lo
establecido en la Ley 640 de 2001.

Se elimina este articulo.

Al haberse suprimido la referencia a las contra-
venciones del articulado, por técnica legislativa
es necesario eliminar la disposicion del texto
original que hacia referencia a la conciliacion
en las contravenciones.
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10 Articulo 117. La Ley 906 de 2004 tendra un | Articulo 8°. La Ley 906 de 2004 tendra un nue- | No se proponen modificaciones para este ar-
nuevo Libro VIII, con el siguiente nombre: | vo Libro VIII, con el siguiente nombre: ticulo.
LIBRO VIII LIBRO VIII
PROCEDIMIENTO ESPECIAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
ABREVIADO Y ACUSACION PRIVADA | ABREVIADO Y ACUSACION PRIVADA
11 Articulo 118. La Ley 906 de 2004 tendra un | Articulo 9°. La Ley 906 de 2004 tendra un nue- | No se proponen modificaciones para este ar-
nuevo Titulo I'y un nuevo Capitulo | en su Li- | vo Titulo I y un nuevo Capitulo | en su Libro | ticulo.
bro VII1, con el siguiente nombre: VI, con el siguiente nombre:
TITULO | TITULO |
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
ABREVIADO ABREVIADO
CAPITULOI CAPITULOI|
Definiciones y reglas generales Definiciones y reglas generales
Articulo 119. La Ley 906 de 2004 tendra un | Articulo 10. La Ley 906 de 2004 tendré un nue- | Al haberse suprimido la referencia a las con-
12 | nuevo articulo 534, asi: vo articulo 534, asi: travenciones del articulado, es necesario ajus-
Articulo 534. Ambito de aplicacion. E| pro- | Articulo 534. Ambito de aplicacion. E| pro- |tar esta disposicion, siempre que en el texto
cedimiento especial abreviado de que trata el | cedimiento especial abreviado de que trata el | propuesto se hace referencia a las conductas
presente titulo se aplicard a-tas-eontraveneio- | presente titulo se aplicard a las siguientes con- | punibles. En el mismo sentido, se elimina la
nes-Eneaso-deconcurso-de-conductaspunibles | ductas punibles : mencion relacionada al concurso de conductas
entre-telites—y-contraveneiones-se-segtiraet | 1. Las que requieren querella para el inicio de | punibles entre delitos y contravenciones, man-
procedimiento-ordinario-previste-er-este-edei- | la accion penal teniéndose este para los primeros.
go-paratesprimeros: 2. Lesiones personales a las que hacen referen- | En atencion a la integracion de los delitos que
También-se-aplicard-este-procedimiento-al-ge- | cia los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116, |se tramitaran por el procedimiento especial
Hito-de-hurto-eatifieado-por-fos-numerates+-o2 | 118 y 120 del Cédigo Penal; inasistencia ali- | abreviado, en la propuesta se incluye el listado
del-artictto-240-al-hurte-cometitde-sebre-ete- | mentaria (C. P. articulo 233) hurto (C. P. arti- | taxativo de los mismos. En este listado se adi-
fmentos-destinadesatas comtinicaciones tetefé- | culo 239); hurto calificado (C. P. articulo 240); | cionan aquellos en los que resulta relevante la
nicas-descritoenetnetso-finatdetartieuto246 | hurto agravado (C. P. articulo 241), numerales | aplicacion de un tramite procesal expedito, res-
y-at-delito-te-inasistencia-atimentaria-tescrito | del 1 al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de | pecto de los cuales por su reiterada ocurrencia,
enretartictto233-y-atdetito-te-viotenciatontra | confianza (C. P. articulo 249): corrupcion pri- | la ciudadania exige una persecucion més agil.
servidtor-pitblico-tieserito-en-etarticuto-429-de | vada (C. P. articulo 250A); administracion des- | Igualmente, se extiende la aplicacion del pro-
fe-tey-599-de-2066- leal (C. P. articulo 250B); abuso de condiciones | cedimiento especial abreviado a los delitos en
tasota-denominacitn-de-tina-conductapunible | de inferioridad (C. P. articulo 251); utilizacién | los que exista flagrancia, siempre que al contar
como-contravencion-o-St-tramite-por-et-proce- | indebida de informacion privilegiada en parti- | con un indiciado identificado e individualiza-
dimiento—especiat-abreviado—no-sen-criterios | culares (C. P. articulo 258); los delitos conteni- | do, el trémite penal puede avanzar en un menor
determinantes—para-ta-intividuatizacior-teta | dos en el Titulo VII Bis, para la proteccion de | tiempo, sin afectar los derechos del procesado.
pena-o-para-ta-coneesién-o-tenegacién-te-be- | la informacion y los datos, excepto los casos
nefictos—judictates—yro-administrativos,—subro- | en los que la conducta recaiga sobre bienes o
gades-penates-y-temas—aspeetosretacionaos | entidades del Estado; violacion de derechos
eor-a-pnibitidad-de-ta-condticta;: morales de autor (C. P. articulo 270); violacién
de derechos patrimoniales de autor y derechos
conexos (C. P. articulo 271); violacién a los
mecanismos de proteccion de derechos de au-
tor (C. P. articulo 272); falsedad en documento
privado (C. P. articulos 289 y 290); usurpacién
de derechos de propiedad industrial y de dere-
chos de obtentores de variedades vegetales (C.
P. articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C. P.
articulo 307); violacion de reserva industrial y
comercial (C. P. articulo 308).
En caso de concurso entre las conductas pu-
nibles referidas en los numerales anteriores y
aquellas a las que se les aplica el procedimiento
ordinario, la actuacion se regird por este Gltimo.
Paragrafo. Este procedimiento aplicard para
todos los casos de flagrancia.
Articulo 120. La Ley 906 de 2004 tendra un | Articulo 11. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue- | Al haberse suprimido la referencia a las contra-
13 | nuevo articulo 535, asi: vo articulo 535, asi: venciones del articulado, es necesario ajustar

Articulo 535. Integracion. En todo aquello
que no haya sido previsto de forma especial por
el procedimiento descrito en este titulo para-as
eontraveneiones, se aplicara lo dispuesto por
este codigo y el Codigo Penal, tey-599-de
2000 9 o5,

Articulo 535. Integracion. En todo aquello
que no haya sido previsto de forma especial
por el procedimiento descrito en este titulo, se
aplicaré lo dispuesto por este codigo y el Co-
digo Penal.

el texto de esta disposicion suprimiendo dicha
referencia.
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Articulo 124. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo Capitulo 11 en su Titulo | de su Libro
VI, con el siguiente nombre:

CAPITULOII

De la acusacién

Articulo 12. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo Capitulo 11 en su Titulo | de su Libro VIII,
con el siguiente nombre:
CAPITULO Il
De la acusacion

No se proponen modificaciones para este ar-
ticulo.

15

Articulo 121, La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 536, asi: Articulo 536. €ofrt-
fieacitR-tdetos-eargos: La comunlcamon de
los cargos

gado se surtira con el traslado del escrito de
acusacion, tras lo cual el indiciado adquiere la
condicion de parte er-ehpreceso-peral: Cuanto
seso e’ telerimposieiorn de ed'da e segire
riento tos o5 Se comtnicaran ofeimente &

d' chado aF corfie IZB de-taaidiencia espect

sigtiente:

Articulo 125. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 539, asf:

Articulo 539. Traslado de la acusacion. El fis-
cal citard al indiciado para que comparezca en
compafifa de su defensor, asi como a la victima,
con el fin de hacer entrega del escrito de acu-
sacion y realizar el descubrimiento probatorio,
cuando de los elementos materiales probato-
rios, evidencia fisica o informacion legalmente
obtenida, se pueda afirmar, con probabilidad de
verdad, que la conducta delictiva existio y que
el indiciado fue autor o participe.

El descubrimiento probatorio que haga la Fis-
calia debera ser total y del mismo debera que-
dar constancia-firmada-por-fas-pattes:

En los eventos contemplados por los articulos

127y 291 de este codigo se-segtirato-ispties-
to-para-tos-delitos-y-eHtrastade-te-ta-actsacién

se realizara con el defensor.

Articulo 13. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo articulo 536, asi:

Articulo 536. Traslado de la acusacion. La
comunicacion de los cargos se surtira con el
traslado del escrito de acusacion, tras lo cual el
indiciado adquiere la condicion de parte.

Para ello, el fiscal citara al indiciado para que
comparezca en compafiia de su defensor, asi
como a la victima, con el fin de hacer entrega
del escrito de acusacion y realizar el descubri-
miento probatorio, cuando de los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica o infor-
macion legalmente obtenida, se pueda afirmar,
con probabilidad de verdad, que la conducta
delictiva existi6 y que el indiciado fue autor
0 participe. EI descubrimiento probatorio que
haga la Fiscalia deberd ser total y del mismo
debera quedar constancia.

En los eventos contemplados por los articulos
127y 291 de este cadigo el traslado de la acu-
sacion se realizara con el defensor.

Pardgrafo 1°. El traslado del escrito de acusa-
cion interrumpe la prescripcion de la accion
penal. Producida la interrupcion del término
prescriptivo, este comenzara a correr de nuevo
por un término igual a la mitad del sefialado en

el articulo 83 del Codigo Penal. En este evento
no podra ser inferior a tres (3) afios.

Parégrafo 2°. Cuando se trate de delitos quere-
llables, concluido el traslado de la acusacion, el
Fiscal indagara si las partes tienen animo con-
ciliatorio y procedera conforme lo dispuesto en
el articulo 522.

Se suprimen algunas expresiones innecesarias,
tales como: “por los cuales se estd siendo in-
vestigado™ Y “en el proceso penal”, sin que con
esto se modifique el sentido de la disposicion.
El traslado de la acusacion al momento de so-
licitar la imposicion de la medida de asegura-
miento, es contemplado en el articulo 14 de la
propuesta.

La propuesta actual modifica el procedimiento,
eliminando Ia diligencia de comunicacion de
los cargos, para que la misma sea surtida de
forma oral en el traslado de la acusacion.

Por (ltimo, la prescripcion de la accion penal
se interrumpira desde el traslado del escrito de
acusacion.

16

Articulo 122. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 537, asi:

Articulo 14. La Ley 906 de 2004 tendrd un
nuevo articulo 537, asi: Articulo 537. Traslado
de la acusacion en audiencia de solicitud de
medida de asequramiento. En los eventos en
los que resulte procedente la imposicién de una
medida de aseguramiento, previo a la solicitud

respectiva, el Fiscal dara traslado del escrito de
acusacion.

La propuesta actual modifica el procedimien-
to, eliminando la diligencia de comunicacion
de los cargos, por lo que cuando haya lugar
a la solicitud de medida de aseguramiento, el
traslado de la acusacion se surtira en la misma
audiencia.

Las expresiones relacionadas con la comuni-
cacion de los cargos se retoman en el traslado
del escrito de acusacion, descrito en el articulo
anterior.
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Articulo 123, La Ley 906 de 2004 tendré un
nuevo articulo 538, asf:

Articulo 538. Causales de libertad. El término
de las medidas de aseguramiento privativas de
|a libertad ne-potraexceder e ciento-cineuenta
{450)-fas. La libertad del indiciado o acusado
se cumplira de inmediato y procedera en los si-
guientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segin la
determinacion anticipada que para este efecto
se haga.

2. Cuando se haya decretado la preclusion.

3. Cuando se haya absuelto al acusado.

4. Como consecuencia de la aplicacion del
Principio de Oportunidad.

5. Como consecuencia de las clausulas del
acuerdo cuando haya sido aceptado por el Juez
de Conocimiento.

ii§

Saeion:
7. Cuando transcurridos setenta (70) dias desde
el traslado de la acusacion no se haya iniciado
la audiencia concentrada.

8. Cuando transcurridos quince {15) dias desde
la terminacion de la audiencia concentrada no
se haya iniciado la audiencia de juicio oral.

9. Cuando transcurridos treinta {30} dias desde
el inicio del juicio oral no se haya corrido tras-
lado de la sentencia.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se res-
tablecerdn los términos cuando hubiere im-
probacién de la aceptacion de cargos, de los
preacuerdos o de la aplicacion del principio de
oportunidad.

Parégrafo 2°. Cuando la audiencia no se haya
podido iniciar o terminar por maniobras dilato-
rias del acusado o su defensor, no se contabili-
zaran dentro de los términos contenidos en este
articulo, los dias empleados en ellas.
Paragrafe-3% Cuando la audiencia no se hu-
biere podido iniciar o terminar por causa razo-
nable fundada en hechos externos y objetivos
de fuerza mayor, ajenos al juez o a la admi-
nistracion de justicia, la audiencia se iniciara
0 reanudar cuando haya desaparecido dicha
causa.

Articulo 25. La Ley 906 de 2004 tendré un nue-
vo articulo 537, as:

Articulo 548. Causales de libertad en el pro-
cedimiento penal abreviado. EI término de las
medidas de aseguramiento privativas de la li-
bertad en el procedimiento abreviado no podrd
exceder de ciento ochenta (180) dias. La liber-
tad del indiciado o acusado se cumplird de in-
mediato y procederd en los siguientes eventos:
1. Cuando se haya cumplido la pena segin la
determinacion anticipada que para este efecto
se haga.

2. Cuando se haya decretado la preclusion.

3. Cuando se haya absuelto al acusado.

4. Como consecuencia de la aplicacion del
Principio de Oportunidad.

5. Como consecuencia de las clausulas del
acuerdo cuando haya sido aceptado por el Juez
de Conocimiento.

6. Cuando transcurridos setenta (70) dias desde
el traslado de la acusacion no se haya iniciado
la audiencia concentrada.

7. Cuando transcurridos treinta (30) dias desde
la terminacion de la audiencia concentrada no
se haya iniciado la audiencia de juicio oral.

8. Cuando transcurridos setenta y cinco (75)
dias desde el inicio del juicio oral no se haya
corrido traslado de la sentencia.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se res-
tablecerdn los términos cuando hubiere im-
probacién de la aceptacion de cargos, de los
preacuerdos o de la aplicacion del principio de
oportunidad.

Pardgrafo 2°. Cuando la audiencia no se haya
podido iniciar o terminar por maniobras dilato-
rias del acusado o su defensor, no se contabili-
zarén dentro de los términos contenidos en este
articulo, los dias empleados en ellas.

Pardgrafo 3°. Cuando la audiencia no se hu-
biere podido iniciar o terminar por causa razo-
nable fundada en hechos externos y objetivos
de fuerza mayor, ajenos al juez o a la admi-
nistracion de justicia, la audiencia se iniciard
o reanudar cuando haya desaparecido dicha
causa.

Se ajustan los términos méximos de las medi-
das de aseguramiento privativas de la libertad
para el procedimiento abreviado. Igualmente,
se ajustan algunos de los términos de las causa-
les de la libertad.

18

Articulo 126. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 540, asi:

Articulo 540. Contenido de la acusacion y
documentos anexos. El escrito de acusacion
debera cumplir con los requisitos del articulo
337 del Codigo de Procedimiento Penal. Ade-
mas debera contener:

1. La indicacion del juzgado competente para
conocer la accion.

2. Prueba sumaria que acredite la calidad de la
victima y su identificacion.

Articulo 15. La Ley 906 de 2004 tendré un nue-
vo articulo 538, asf:

Articulo 538. Contenido de la acusacion y
documentos anexos. El escrito de acusacion
debera cumplir con los requisitos del articulo
337 del Codigo de Procedimiento Penal. Ade-
mas debera contener:

1. La indicacion del juzgado competente para
conocer la accion.

2. Prueba sumaria que acredite la calidad de la
victima y su identificacion.

3. Indicacion de la posibilidad de allanarse a

los cargos.
4, La orden de conversion de la accion penal de

plblica a privada, de ser el caso.

Se adiciona dos aspectos al contenido de la
acusacion.
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Articulo 127. La Ley 906 de 2004 tendré un
nuevo articulo 541, asf:

Articulo 541. Aceptacion de cargos en el pro-
cedimiento abreviado. Si el indiciado mani-
fiesta su intencion de aceptar los cargos, podra
acercarse al fiscal del caso, en cualquier mo-
mento previo a la audiencia concentrada.

La aceptacién de cargos en esta etapa dard lu-
gar a un beneficio punitivo de hasta la mitad de
la pena. En ese caso, la Fiscalia, el indiciado y
su defensor suscribiran un acta en la que conste
la manifestacion de aceptacion de responsabi-
lidad de manera libre, voluntaria e informada,
la cual debera anexarse al escrito de acusacion.
Estos documentos seran presentados ante el
juez de conocimiento para que verifique la va-
lidez de la aceptacion de los cargos y siga el
tramite del articulo 447.

El beneficio punitivo serd de hasta una tercera
parte si la aceptacion se hace una vez instalada
la audiencia concentrada y de una sexta parte
de la penasi ocurre una vez instalada la audien-
cia de juicio oral.

Articulo 16. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo articulo 539, asi:

Articulo 539. Aceptacion de cargos en el pro-
cedimiento abreviado. Si el indiciado mani-
fiesta su intencion de aceptar los cargos, podra
acercarse al fiscal del caso, en cualquier mo-
mento previo a la audiencia concentrada.

La aceptacion de cargos en esta etapa dard lu-
gar a un beneficio punitivo de hasta la mitad de
la pena. En ese caso, la Fiscalia, el indiciado y
su defensor suscribiran un acta en la que conste
la manifestacion de aceptacion de responsabi-
lidad de manera libre, voluntaria e informada,
la cual deberd anexarse al escrito de acusacion.
Estos documentos seran presentados ante el
juez de conocimiento para que verifique la va-
lidez de la aceptacion de los cargos y siga el
tramite del articulo 447.

El beneficio punitivo sera de hasta una tercera
parte si la aceptacion se hace una vez instalada
la audiencia concentrada y de una sexta parte
de la penasi ocurre una vez instalada la audien-
cia de juicio oral.

Parégrafo. Las rebajas contempladas en este
articulo también se aplicaran en los casos de
flagrancia, salvo las excepciones previstas por
la ley.

Seincluya la posibilidad de que las rebajas que
proceden por la aceptacion de cargos se apli-
quen a los cargos de flagrancia.

20

Articulo 128. La Ley 906 de 2004 tendré un
nuevo articulo 542, asf:

Articulo 542. Presentacion de la acusacion.
Eumplidoto-thispuestoen—etartictto-540, el
fiscal presentard el escrito de acusacion ante el
juez competente para adelantar el juicio.

Para su presentacion, el fiscal debera anexar la
siguiente informacidn:

1. La constancia de la comunicacion del escrito
de acusacion al indiciado.

2. La constancia de la realizacion del descubri-
miento probatorio.

3. La declaratoria de persona ausente o contu-
macia cuando hubiere lugar.

penak:

Articulo 17. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo articulo 540, asf:

Articulo 540. Presentacion de la acusacion.
Surtido su traslado, el fiscal presentara el es-
crito de acusacion ante el juez competente para
adelantar el juicio.

Para su presentacion, el fiscal debera anexar la
siguiente informacion:

1. La constancia de la comunicacion del escrito
de acusacion al indiciado.

2. La constancia de la realizacion del descubri-
miento probatorio.

3. La declaratoria de persona ausente o contu-
macia cuando hubiere lugar.

Por simplificar la redaccion del articulado se
sugiere eliminar la expresion: “Cumplido lo
dispuesto en el articulo 540”.

EI momento procesal en el que se interrumpe
el término de prescripcion de la accion penal se
fija en el paragrafo 1° del articulo 13 de la pro-
puesta, razén por la que se sugiere eliminarlo
del articulo 128.

21

Articulo 129. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 543, asf:

Articulo 543. Término para la audiencia
concentrada. A partir del traslado del escrito
de acusacion el indiciado tendrd un término
de sesenta (60) dias para la preparacion de su
defensa. Vencido este término, el juez de co-
nocimiento citara dentro de los diez (10) dias

siguientes ataspartes-etntervinientesaatitien-
ciaconeentrada.

Para la realizacion de la audiencia sera necesa-
ria la presencia del fiscal y el defensor.

Articulo 18. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 541, asi:

Articulo 541. Término para la audiencia con-
centrada. A partir del traslado del escrito de acu-
sacion el indiciado tendr un término de sesenta
(60) dias para la preparacion de su defensa. Ven-
cido este término, el juez de conocimiento citara
inmediatamente a las partes e intervinientes a au-
diencia concentrada, que se llevard a cabo dentro
de los diez (10) dias siguientes.

Para la realizacion de la audiencia sera necesa-
ria la presencia del fiscal y el defensor.

Se sugiere que la citacion de las partes y demés
intervinientes a la audiencia concretada se lleve
a cabo de manera inmediata, vencido el térmi-
no de preparacion de la defensa. Ademas se fija
un término de diez (10) dfas, posteriores a la
citacion, para su realizacion.

22

Articulo 130. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 544, asf:

Articulo 544. Audiencia concentrada. Una
vez instalada la audiencia y corroborada la pre-
sencia de las partes, el juez procedera a:

1. Interrogar a-a-vietima y al indiciado sobre

la voluntad de-concitiar-y-de-serasi-se-sefiata-

71

Articulo 19. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 542, asi:

Articulo 542. Audiencia concentrada. Una
vez instalada la audiencia y corroborada la pre-
sencia de las partes, el juez procedera a:

1. Interrogar al indiciado sobre su voluntad de
aceptar los cargos formulados y verificard que
su contestacion sea libre, voluntaria e informada,
mada, advirtiéndole que de allanarse en dicha
etapa seria acreedor de un beneficio punitivo

Se elimina el mandato conforme al cual se con-
sulta a las partes sobre su animo conciliatorio,
asunto regulado en el paragrafo 2° del articulo
13 de la presente propuesta.

Se adiciona el reconocimiento de las victimas
en la audiencia concentrada.

Por razones de celeridad, el juez decidira en
una Unica providencia sobre las nulidades
propuestas y las solicitudes probatorias. Por la
misma razon, en la audiencia concentrada se
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2.-De-fracasarta-conciiacidn-interrogar al
indiciado sobre su voluntad de aceptar los
cargos formulados y verificara que su con-
testacion sea libre, voluntaria e informada,
advirtiéndole que de allanarse en dicha eta-
pa seria acreedor de un beneficio punitivo de
hasta la tercera parte de la pena. En caso de
aceptacion, se procedera a lo dispuesto en el
articulo 447.

ciadlo, procedera a darle la palabra a las partes
e intervinientes para que expresen oralmente
las causales de incompetencia, impedimentos,
recusaciones y-ttidaces:

4. Acto seguido, interrogara al fiscal sobre si
existen modificaciones a la acusacion plasma-
da en el escrito de que habla el articulo 546,
las cuales no podran afectar el ndcleo factico
sefialado en tal escrito.

5. Dara el uso de la palabra a la defensa y a la
victima para que presenten sus observaciones
al escrito de acusacion y sus modificaciones
con respecto a los requisitos establecidos en los
articulos 337 y 543. De ser procedente ordena-
r4 al fiscal que lo aclare, adicione o corrija de
inmediato.

6. Que las partes e intervinientes manifiesten
sus observaciones pertinentes al procedimiento
de descubrimiento de elementos probatorios.
Si el descubrimiento no estuviere completo, el
juez lo rechazara conforme al articulo 346 de
este codigo.

7. Que la defensa descubra sus elementos mate-
riales probatorios y evidencia fisica.

8. Que la Fiscalia y la defensa enuncien la
totalidad de las pruebas que haran valer en la
audiencia del juicio oral y pdblico. Lo anterior
constara en un listado el cual se entregard al
juez y a las partes e intervinientes al inicio de
la audiencia.

9. Que la Fiscalia, las victimas y la defensa
realicen sus solicitudes probatorias, de lo cual
se correra traslado a las partes e intervinientes
para que se pronuncien sobre su exclusion, re-
chazo e inadmisibilidad.

10. Que las partes e intervinientes manifiesten
si tienen interés en hacer estipulaciones pro-
batorias. En este evento, podran reunirse pre-
viamente a la realizacion de la audiencia para
acordar las estipulaciones probatorias que se-
ran presentadas al juez para su aprobacion. Si
lo anterior no se realiza, el juez podré durante
la audiencia ordenar un receso hasta de una (1)
hora a fin de que las partes puedan acordar las
estipulaciones.
11-Peeidirsobre-faspriebas-te-seran-presen=

de hasta la tercera parte de la pena. En caso de
aceptacion, se procederd a lo dispuesto en el
articulo 447.

2. Se hara el reconocimiento de la calidad de
victima. En los eventos en que la accion penal
la ejerza el acusador privado, la victima serd
reconocida en la orden de conversion.

3. Procederd a darle la palabra a las partes e
intervinientes para que expresen oralmente las
causales de incompetencia, impedimentos y re-
cusaciones.

4. Acto seguido, interrogara al fiscal sobre si
existen modificaciones a la acusacion plasma-
da en el escrito de que habla el articulo 538,
las cuales no podran afectar el nicleo factico
sefialado en tal escrito.

5. Dara el uso de la palabra a la defensa y a la
victima para que presenten sus observaciones
al escrito de acusacion y sus modificaciones
con respecto a los requisitos establecidos en los
articulos 337 y 538. De ser procedente ordena-
ra al fiscal que lo aclare, adicione o corrija de
inmediato.

6. Que las partes ¢ intervinientes manifiesten
sus observaciones pertinentes al procedimiento
de descubrimiento de elementos probatorios.
Si el descubrimiento no estuviere completo, el
juez lo rechazara conforme al articulo 346 de
este codigo.

7. Que la defensa descubra sus elementos mate-
riales probatorios y evidencia fisica.

8. Que la Fiscalia y la defensa enuncien la
totalidad de las pruebas que haran valer en la
audiencia del juicio oral y pdblico. Lo anterior
constara en un listado el cual se entregard al
juez y a las partes e intervinientes al inicio de
la audiencia.

10. Que la Fiscalia, las victimas y la defensa
realicen sus solicitudes probatorias, de lo cual
se correra traslado a las partes e intervinientes
para que se pronuncien sobre su exclusion, re-
chazo e inadmisibilidad.

9. Que las partes e intervinientes manifiesten
si tienen interés en hacer estipulaciones pro-
batorias. En este evento, podran reunirse pre-
viamente a la realizacion de la audiencia para
acordar las estipulaciones probatorias que se-
ran presentadas al juez para su aprobacion. Si
lo anterior no se realiza, el juez podra durante
la audiencia ordenar un receso hasta de una (1)
hora a fin de que las partes puedan acordar las
estipulaciones.

11. Otorgar la palabra a las partes para que
propongan las nulidades que consideren perti-
nentes.

12. El Juez se pronunciard sobre las solicitudes
probatorias y las nulidades propuestas en una
Unica providencia.

correrd traslado a las partes sobre las decisio-
nes que se adopten en la misma y que sean sus-
ceptibles de recursos.
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Parégrafo. Si durante el juicio alguna de las
partes encuentra un elemento material proba-
torio y evidencia fisica significativo que debe-
ria ser descubierto, lo pondra en conocimiento
del juez quien, oidas a las partes y en consi-
deracion al perjuicio que podrfa producirse al
derecho de defensa y la integridad del juicio,
decidiré si es excepcionalmente admisible o si
debe excluirse esa prueba.

13. Se correrd traslado conjunto a las partes
para que interpongan los recursos a que haya
lugar sobre las decisiones de reconocimiento
de victima, resolucion de nulidades, solicitudes
probatorias y todas las demas que se adopten en
Pardgrafo. Si durante el juicio alguna de las
partes encuentra un elemento material proba-
torio y evidencia fisica significativo que debe-
ria ser descubierto, lo pondra en conocimiento
del juez quien, oidas a las partes y en consi-
deracion al perjuicio que podrfa producirse al
derecho de defensa y la integridad del juicio,
decidiré si es excepcionalmente admisible o si
debe excluirse esa prueba.

23

Articulo 131. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 545, asi:

Articulo 545. Fijacion de la audiencia de
juicio oral. Concluida la audiencia concen-
trada, el juez fijara fecha y hora para el inicio
del juicio que deberd realizarse dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la terminacion de
la audiencia concentrada, sin—perjticio-te—to

. .

disptiesto-por ¢ ? teula_sae pare-fos-eventos
en-ios cuies exista edidr-te-asegamierto

Articulo 20. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo articulo 543, asi:

Articulo 543. Fijacion de la audiencia de jui-
cio oral. Concluida la audiencia concentrada,
el juez fijara fecha y hora para el inicio del jui-
cio que deberd realizarse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la terminacion de la au-
diencia concentrada.

La eliminacion obedece a que este aspecto
fue regulado en el articulo 25 de la presente
propuesta, en el que se ajustan los términos
maximos de las medidas de aseguramiento
privativas de la libertad para el procedimiento
abreviado.

24

Articulo 132. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 546, asi:

Articulo 546. Tramite del juicio oral. El tramite
del juicio oral, seguira las reglas establecidas en
el Titulo 1V del Libro 111 de este codigo, excep-
tuando lo previsto en el articulo 447 respecto de
la audiencia para proferir sentencia, ante lo cual
sequira lo dispuesto por el articulo siguiente.

Articulo 21. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo articulo 544, asi:

Articulo 544. Tramite del juicio oral. El tramite
del juicio oral, sequird las reglas establecidas en
el Titulo IV del Libro 111 de este codigo, excep-
tuando lo previsto en el articulo 447 respecto de
la audiencia para proferir sentencia, ante lo cual
sequira lo dispuesto por el articulo siguiente.

No se proponen modificaciones para este ar-
ticulo.

25

Articulo 133, La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 547, asf:

Articulo 547. Traslado de la sentencia e inter-
posicion de recursos. Concluida la audiencia
de juicio oral, el juez contaré con diez (10) dias
para correr traslado de la sentencia a eadla-tna
de las partes.

incise-anterior, las partes contaran con cinco
(5) dias para la presentacion de los recursos
que procedan contra la decision de primera
instancia. Estos se presentaran por escrito y se
tramitaran conforme a lo dispuesto por el pro-
cedimiento ordinario.

Articulo 22. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo articulo 545, asi:

Articulo 545. Traslado de la sentencia e in-
terposicion de recursos. Anunciado el sentido
del fallo el juez contaré con diez (10) dias para
proferir la sentencia y correr traslado escrito de
la misma a las partes.

La sentencia se entendera notificada con el tras-
lado, para lo cual el juez citara a las partes a su
despacho y hara entrega de la providencia. En
caso de no comparecer a pesar de haberse hecho
la citacion oportunamente, se entendera surtida

la notificacion salvo que la ausencia se justifique

por fuerza mayor o caso fortuito. Surtidas las no-
tificaciones las partes contaran con cinco (5) dias

para la presentacion de los recursos que procedan
contra la decisién de primera instancia. Estos se
presentaran por escrito y se tramitaran conforme a
lo dispuesto por el procedimiento ordinario.

Con el fin de agilizar el tramite se le da un tér-
mino de diez (10) dias al Juez para proferir la
sentencia ademas de correr traslado de la mis-
ma. Ademas, se prevé que el término para la
interposicion de los recursos contard a partir de
realizadas las notificaciones.

26

Articulo 134. La Ley 906 de 2004 tendré un
nuevo articulo 548, asf:

Articulo 548. Notificaciones. Por regla general
las providencias se notificaran a las partes en
estrados.

En caso de no comparecer a la audiencia a pe-
sar de haberse hecho la citacion oportunamen-
te, se entendera surtida la notificacion salvo
que la ausencia se justifique por fuerza mayor
o caso fortuito. En este evento la notificacion
se entenderd realizada al momento de aceptar-
se la justificacion.

Articulo 23. La Ley 906 de 2004 tendré un nue-
vo articulo 546, asf:

Articulo 546. Notificaciones. Las notificacio-
nes del procedimiento abreviado se surtiran de
conformidad con lo previsto en el Capitulo VI
del Titulo VI de este codigo. En todo caso, las
partes e intervinientes deberan suministrar al
juez v al fiscal su direccion de correo electroni-
co con el proposito de surtir la notificacion de

las decisiones correspondientes.

Se mejora redaccion para coherencia y sistema-
ticidad con la Ley 906 de 2004.
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De manera excepcional procederd la notifica-
cion mediante comunicacion escrita dirigida
por telegrama, correo certificado, facsimil, co-
rreo electronico o cualquier otro medio idoneo
que haya sido indicado por las partes. En todo
caso, las partes e intervinientes deberan sumi-
nistrar al juez y al fiscal su direccion de correo
electronico con el propdsito de surtir la notifi-
cacion de las decisiones correspondientes.

Si el imputado o acusado se encontrare privado
de la libertad, las providencias notificadas en
audiencia le ser&n comunicadas en el estable-
cimiento de reclusion, de lo cual se dejara la
respectiva constancia.

Las decisiones adoptadas con posterioridad al
vencimiento del término legal deberan ser noti-
ficadas personalmente a las partes que tuvieren
vocacion de impugnacion.

27

Articulo 24. La Ley 906 de 2004 tendrd un
nuevo articulo 547, asi: Articulo 547. Justicia
restaurativa en el procedimiento especial abre-
viado. Los mecanismos de justicia restaurativa
podran aplicarse en cualquier momento del pro-
cedimiento abreviado en los términos y condi-
ciones establecidos en el Libro VI hasta antes
que se emita fallo de primera instancia y daran
lugar a la extincion de la accion penal de confor-
midad con lo previsto en los términos de los ar-
ticulos 77 de este codigo y 82 del Codigo Penal.

Se afiade nuevo articulo en materia de justicia
restaurativa en el procedimiento especial abre-
viado.

28

Articulo 135. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo Titulo 11, con un nuevo Capitulo en su
Libro V111, con el siguiente nombre:
TITULOII
DE LAACCION PENAL PRIVADA
CAPITULO UNICO

Articulo 26. La Ley 906 de 2004 tendré& un nue-
vo Titulo I1, con un nuevo Capitulo en su Libro
VI, con el siguiente nombre:
TiTULO Il
DE LAACCION PENAL PRIVADA
CAPITULO UNICO

No se proponen modificaciones para este ar-
ticulo.

29

Articulo 136. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 549, asf:

Articulo 549. Acusador privado. El acusador
privado es aquella persona que al ser victima de
la conducta punible esté facultada legalmente
para ejercer la accion penal representada por su
abogado.

El acusador privado debera reunir las mismas
calidades que el querellante legitimo para ejer-
cer la accion penal.

También podrén ejercer como acusador pri-
vado las autoridades que la ley expresamente
faculte para ello y solo con respecto a las con-
ductas especificamente habilitadas para-efte.

Articulo 27. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo articulo 549, as:

Articulo 549. Acusador privado. El acusador
privado es aquella persona que al ser victima de
la conducta punible esta facultada legalmente
para ejercer la accion penal representada por su
ahogado.

El acusador privado debera reunir las mismas
calidades que el querellante legitimo para ejer-
cer la accion penal.

En ninguin caso se podré ejercer la accion penal
privada sin la representacion de un abogado de
confianza. Los estudiantes de consultorio juri-
dico de las universidades debidamente acredi-
tadas podran fungir como abogados de confian-
za del acusador privado en los términos de ley.
También podrén ejercer la acusacion las autori-
dades que la ley expresamente faculte para ello
y solo con respecto a las conductas especifica-
mente habilitadas.

Para garantizar una asistencia letrada en el ejer-
cicio de la accién penal privada, se exige que
esta sea ejercida a través de la representacion
de un abogado de confianza o, en su defecto,
por estudiantes de consultorio juridico.

30

Articulo 28. La Ley 906 de 2004 tendré un nue-
vo articulo 550, asi:

Articulo 550. Conductas punibles susceptibles
de conversion de la accion penal. La conver-
sion de la accion penal de publica a privada
podra autorizarse para las conductas que se
tramiten por el procedimiento especial abrevia-
do, a excepcion de aquellas que atenten contra
bienes del Estado, las lesiones personales con

Se afiade este nuevo articulo.
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incapacidad igual o superior a noventa (90)
dias o con secuelas permanentes y los delitos
patrimoniales cuya cuantfa sea o exceda los
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

31

Articulo 137. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 550, asf:

Articulo 550. Titulares de la accion penal
privada. En-el-proceso-especiat-abreviato-para
eondetas-contravencionales, podran solicitar la
conversion de la accién publica en accion pri-
vada las mismas personas que en los términos
del articulo 71 de este cdigo se entienden como
querellantes legitimos y las demés autoridades
que expresamente la ley faculta para ello.
Cuando se trate de multiples victimas, de-
beré existir acuerdo entre todas ellas sobre
la conversion de la accion penal. En caso de
desacuerdo, el ejercicio de la accion penal le
corresponderd a la Fiscalia. Si una vez inicia-
do el tr&mite de conversion aparece un nuevo
afectado, este podra adherir al tramite de ac-
cion privada.

El acusador privado hara las veces de fiscal y
se seguiran las mismas reglas previstas para el
procedimiento abreviado establecido en este
Libro. En todo aquello que no haya sido previs-
to de forma especial por este titulo respecto de
las facultades y deberes del acusador privado,
se aplicara lo dispuesto por este cddigo en rela-
cion con el fiscal.

Articulo 29. La Ley 906 de 2004 tendré un nue-
vo articulo 551, asi:

Articulo 551. Titulares de la accion penal
privada. Podran solicitar la conversion de la
accion piblica en accion privada las mismas
personas que en los términos del articulo 71
de este codigo se entienden como querellantes
legitimos y las demas autoridades que expresa-
mente la ley faculta para ello.

Cuando se trate de multiples victimas, de-
beré existir acuerdo entre todas ellas sobre
la conversion de la accion penal. En caso de
desacuerdo, el ejercicio de la accion penal le
corresponderd a la Fiscalia. Si una vez inicia-
do el tramite de conversion aparece un nuevo
afectado, este podra adherir al tramite de ac-
cion privada.

El acusador privado hara las veces de fiscal y
se seguiran las mismas reglas previstas para el
procedimiento abreviado establecido en este
Libro. En todo aquello que no hayasido previs-
to de forma especial por este titulo respecto de
las facultades y deberes del acusador privado,
se aplicar lo dispuesto por este cddigo en rela-
cion con el fiscal.

El desarrollo de la accién penal por parte del
acusador privado implica el ejercicio de fun-

cion publica transitoria.

Al haberse suprimido la referencia a las contra-
venciones del articulado, es necesario eliminar
dicha mencion.

Con la finalidad de establecer el alcance de
la conversion de la accion penal de publica a
privada, se establece que una vez el acusador
privado lleva a cabo la persecucion penal, ad-
quiere una funcion pablica transitoria.

32

Articulo 138. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 551, asf:

Articulo 551. Procedencia de la conversion.
La conversion de la accion penal piblica en
accion penal privada podra solicitarse en cual-
quier momento ante el fiscal del caso hasta an-
tes del traslado del escrito de acusacion.

Articulo 30. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo articulo 552, asi:

Articulo 552. Procedencia de la conversion.
La conversion de la accion penal pdblica en
accion penal privada podra solicitarse ante el
fiscal del caso hasta antes del traslado del escri-
to de acusacion.

No se proponen modificaciones para este ar-
ticulo.

33

Articulo 139. La Ley 906 de 2004 tendré un
nuevo articulo 552, asf:

Articulo 552. Solicitud de conversion. Quien
segUn lo establecido por este titulo pueda ac-
tuar como acusador privado, a través de su apo-
derado, podra solicitar al fiscal de conocimien-
to la conversion de la accion penal de pablica
aprivada. La solicitud debera hacerse de forma
escrita y el fiscal tendra un (1) mes desde la
fecha de su recibo para resolver de fondo sobre
la conversion de la accin penal.

En caso de pluralidad de victimas, la solicitud
debera contener la manifestacion expresa de
cada una coadyuvando la solicitud.

Articulo 31. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo articulo 553, asi:

Articulo 553. Solicitud de conversion. Quien
segun lo establecido por este titulo pueda actuar
como acusador privado, a través de su apodera-
do, podra solicitar al fiscal de conocimiento la
conversion de laaccion penal de pablica a priva-
da. La solicitud debera hacerse de forma escrita

ma de la conducta punible. El fiscal tendrd un
(1) mes desde la fecha de su recibo para resolver

de fondo sobre la conversidn de la accion penal.
En caso de pluralidad de victimas, la solicitud
debera contener la manifestacion expresa de
cada una coadyuvando la solicitud.

Se exige que en la solicitud de conversion de
la accion penal de plblica a privada, la victima
acredite sumariamente su condicion.

34

Articulo 140. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 553, asi:

Articulo 553. Decision sobre la conversion. El
fiscal decidira de plano sobre la conversion o
no de la accion penal teniendo en cuenta lo pre-
visto en el inciso siguiente. En caso de aceptar
la solicitud de conversion, sefialara la identidad
e individualizacion del indiciado o indiciados,

Articulo 32. La Ley 906 de 2004 tendré un nue-
vo articulo 554, asi:

Articulo 554. Decision sobre la conversion. El
fiscal decidira de plano sobre la conversion o
no de la accion penal teniendo en cuenta lo pre-
visto en el inciso siguiente. En caso de aceptar
lasolicitud de conversion, sefialar la identidad
e individualizacion del indiciado o indiciados,

Se agregan tres causales por las cuales no es
posible autorizar la conversion de la accion pe-
nal de plblica a privada, estas son: ausencia de
acreditacion de la condicion de victima, falta
de acuerdo entre las victimas y ante la atipici-
dad de la conducta.

En cumplimiento del paragrafo 2° del articulo
250 de la Constitucion Politica, se contempla
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los hechos que seran objeto de la accion priva-
da y su calificacion juridica provisional.

No se podra autorizar la conversion de la ac-
cion penal publica en privada cuando se pre-
sente alguna de las siguientes circunstancias:
a) Cuando no esté plenamente identificado o
individualizado el sujeto investigado;

b) Cuando el indiciado pertenezca a una orga-
nizacion criminal y el hecho esté directamente
relacionado con su pertenencia a esta;

¢) Cuando el indiciado sea inimputable;

d) Cuando los hechos guarden conexidad o es-
tén en concurso con delitos frente a los que no
procede la conversion de la accion penal pabli-
ca aaccion privada;

€) Cuando la conversion de la accién penal im-
plique riesgo para la seguridad de la victima;

f) Cuando existan razones de politica criminal,
investigaciones en contexto o interés del Es-
tado que indiquen la existencia de un interés
colectivo sobre la investigacion;

g) Cuando se trate de procesos adelantados por
el sistema de responsabilidad penal para ado-
lescentes.

Si el acusador privado o su representante tuvie-
ron conocimiento de alguna de las anteriores
causales y omitieron ponerla de manifiesto, se
compulsaran copias para las correspondientes
investigaciones disciplinarias y/o penales.

los hechos que serén objeto de la accion priva-
da y su calificacion juridica provisional.

No se podré autorizar la conversion de la ac-
cion penal publica en privada cuando se pre-
sente alguna de las siguientes circunstancias:
a) Cuando no se acredite sumariamente la con-
dicion de victima de la conducta punible.

b) Cuando no est¢ plenamente identificado o
individualizado el sujeto investigado;

¢) Cuando el indiciado pertenezca a una orga-
nizacion criminal y el hecho esté directamente
relacionado con su pertenencia a esta;

d) Cuando el indiciado sea inimputable;

e) Cuando los hechos guarden conexidad o es-
tén en concurso con delitos frente a los que no
procede la conversion de la accion penal pdbli-
ca aaccion privada;

f) Cuando la conversion de la accion penal im-
plique riesgo para la seguridad de la victima;

g) Cuando no haya acuerdo entre todas las vic-
timas de la conducta punible.

h) Cuando existan razones de politica crimi-
nal, investigaciones en contexto o interés del
Estado que indiquen la existencia de un interés
colectivo sobre la investigacion;

i) Cuando se trate de procesos adelantados por
el sistema de responsabilidad penal para ado-
lescentes.

j) Cuando la conducta sea objetivamente atipi-
ca, caso en el cual el Fiscal procedera al archi-
Si el acusador privado o su representante tuvie-
ron conocimiento de alguna de las anteriores
causales y omitieron ponerla de manifiesto, se
compulsaran copias para las correspondientes
investigaciones disciplinarias y penales.

El Fiscal General de la Nacion ejerce de forma
preferente la accion penal y en virtud de ello
en cualquier momento podré revertir la accion
penal a través de decision motivada con base en
las anteriores causales.

Pardgrafo. El Fiscal General de la Nacién
debera expedir un reglamento en el que se de-
termine el procedimiento interno de la entidad

para garantizar un control efectivo en la con-
version y reversion de la accion penal.

el poder preferente de la FGN en el ejercicio
de la accion penal, por lo que podra revertir en
cualquier momento su conversion.

Por dltimo, se obliga al FGN a expedir un re-
glamento sobre la conversion y reversion de la
accion penal.

35

Articulo 141, La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 554, asf:

Articulo 554. Representacion del acusador
privado. El acusador privado deberd actuar por
intermedio de abogado en ejercicio.

Solamente podra ser nombrado un (1) acusador
privado por cada proceso.

Cuando se ordene la reversion de la accion, el
acusador privado pierde su calidad de tal y solo
mantendré sus facultades como interviniente en
el proceso en calidad de victima.

Articulo 33. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo articulo 555, asf:

Articulo 555. Representacion del acusador
privado. El acusador privado debera actuar por
intermedio de abogado en ejercicio.

Solamente podra ser nombrado un (1) acusador
privado por cada proceso.

Cuando se ordene la reversion de la accion, el
acusador privado pierde su calidad de tal y solo
mantendré sus facultades como interviniente en
el proceso en calidad de victima.

No se proponen modificaciones para este ar-
ticulo.
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Articulo 142, La Ley 906 de 2004 tendra un

nuevo articulo 555, asf:

Articulo 555. Actos de investigacion. El titular

de la accion privada y-et-actisato-tentran-ex-
. e et Y

Fittho-+Capi h
H-de-este-codige;refativas-a las facultades de
investigacion de la defensa en la investigacion.
El acusador privado no podrd ejecutar actos
complejos de investigacion como intercep-
tacion de comunicaciones, inspecciones cor-
porales, registros y allanamientos, entregas
vigiladas, diligencias de agente encubierto y

demas—actos-te-investigacion—complejes—ue

Articulo 34. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 556, asf:

Articulo 556. Actos de investigacion. El titular
de la accion privada tendra las mismas faculta-
des de investigacion que la defensa.

El acusador privado no podra ejecutar direc-
tamente los siguientes actos complejos de in-
vestigacion: interceptacion de comunicaciones,
inspecciones corporales, registros y allana-
mientos, vigilancia y seguimiento de personas,
vigilancia de cosas, entregas vigiladas, diligen-
cias de agente encubierto, retencion de corres-
pondencia y recuperacion de informacion pro-
ducto de la transmision de datos a través de las
redes de comunicaciones.

Se modifican las facultades de investigacion
del acusador privado, de tal forma que pueda
ejercer las mismas que actualmente estan reco-
nocidas para la defensa. En consecuencia, po-
dra ejecutar directamente aquellos actos inves-
tigativos que, al no ser complejos, no constitu-
yen una afectacion considerable a los derechos
fundamentales del indiciado.

Por el contrario, se establece un listado taxativo
de los actos investigativos que, al estar vedados
para el acusador privado, seran ejecutados por
la FGN, previa orden del Juez de Control de
Garantfas.

37

Articulo 35. La Ley 906 de 2004 tendré un nue-
vo articulo 557, asf:

Articulo 557. Apoyo investigativo. Cuando se
autorice la conversion de la accion penal, la
investigacion y la acusacion corresponden al
acusador privado. Excepcionalmente, el acusa-
dor privado podra solicitar autorizacion para la
realizacion de actos complejos de investigacion
ante el juez de control de garantias.

Para resolver sobre la autorizacion previa, el
juez, ademas de verificar el cumplimiento de
los requisitos legales, valorara la urgencia y
proporcionalidad del acto investigativo. De en-
contrarlo procedente, el Juez ordenara al Fiscal
que autoriz la conversion de la accion penal o
al que para el efecto se designe, que coordine
su realizacion. La ejecucion del acto estara a
cargo exclusivamente de la Fiscalia General de
la Nacion y debera realizarse en los términos
establecidos en la ley para cada caso.
Culminada la labor, el fiscal acudira ante juez
de garantias, en los términos de este codigo,
para realizar el control posterior correspon-
diente. Legalizado el acto, la evidencia recau-
dada y la informacion legalmente obtenida en
la diligencia, seran puestas a disposicion del
acusador privado respetando los protocolos de
cadena de custodia.

Paragrafo 1°. La informacion recaudada en el
marco de los actos de investigacion aqui des-
critos gozara de reserva. En consecuencia, el
acusador privado no podra divulgar la informa-
cidn a terceros ni utilizarla para fines diferentes
al ejercicio de la accion penal, so pena de incu-
rrir en alguna de las conductas previstas en el
Cadigo Penal.

Paragrafo 2°. Si el acusador privado es sor-
prendido en actos de desviacion de poder por el
ejercicio de los actos de investigacion se rever-
tira inmediatamente el ejercicio de la accion.
Asi mismo, se compulsaran las copias penales
y disciplinarias correspondientes.

Se afiade este nuevo articulo.
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Articulo 143, La Ley 906 de 2004 tendré un
nuevo articulo 556, asf:

Articulo 556. Solicitud de medida de asegu-
ramiento. Cuando la accion penal sea ejercida
por el acusador privado, este podra acudir di-
rectamente ante el juez de control de garantias
para solicitar la medida de aseguramiento pri-
vativa 0 no privativa de la libertad. En-easo-tle
fue esltasa feitue sea e eveda cor E’ t¢ .

O GiSpesto por eha et . g
€ aeusada”ﬁ vade de.b,i : 55_5 faf-fe-orde

Articulo 36. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 558, asf:

Articulo 558. Solicitud de medida de asegu-
ramiento. Cuando la accion penal sea ejercida
por el acusador privado, este podra acudir di-
rectamente ante el juez de control de garantias
para solicitar la medida de aseguramiento pri-
vativa 0 no privativa de la libertad.

Para solicitar la medida de aseguramiento por
parte del acusador privado, con anterioridad
al traslado del escrito de acusacion, se sugiere
eliminar el requisito conforme al cual se debia
revertir laaccion penal de privada a plblica. La
propuesta actual permite que el acusador priva-
do pueda solicitarla directamente ante el Juez
de Control de Garantias, en cualquier etapa del
procedimiento.

39

Articulo 144, La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 557, asf:

Articulo 557. Traslado de la custodia de los
elementos materiales probatorios, evidencia
fisica e informacion legalmente obtenida.
Una vez ordenada la conversion de la accion
publica a privada, el fiscal de conocimiento
entregard los elementos materiales probatorios,
evidencia fisica e informacion legalmente ob-
tenida al apoderado del acusador privado, res-
petando la cadena de custodia. De este acto, se
dejara un acta detallada.

Realizado el traslado del articulo anterior, la
custodia de los elementos materiales probato-
rios, evidencia fisica y la informacion legal-
mente obtenida corresponderd exclusivamente
al acusador privado.

Articulo 37. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo articulo 559, asi:

Articulo 559. Traslado de la custodia de los
elementos materiales probatorios, evidencia
fisica e informacion legalmente obtenida.
Una vez ordenada la conversion de la accion
publica a privada, el fiscal de conocimiento
entregard los elementos materiales probatorios,
evidencia fisica e informacion legalmente ob-
tenida al apoderado del acusador privado, res-
petando la cadena de custodia. De este acto, se
dejara un acta detallada.

Realizado el traslado del articulo anterior,
la custodia de los elementos materiales pro-
batorios, evidencia fisica y la informacion
legalmente obtenida correspondera exclusiva-
mente al acusador privado. Es deber del Fiscal
del caso, guardar una copia de los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica e in-
formacion legalmente obtenida que haya sido
entregada al acusador privado, cuando ello
fuere posible. El Fiscal podrd utilizar para ello
cualquier medio que garantice la fidelidad y au-
tenticidad de la informacion entregada.
Pardgrafo. De la misma manera se procederd
cuando la Fiscalia ordene la reversion de la ac-

cion penal.

Se establecen medidas para garantizar la cus-
todia de los elementos materiales probatorios,
evidencia fisica e informacion legalmente ob-
tenida por la FGN.

40

Articulo 145, La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 558, asi:

Articulo 558. Reversin. En cualquier momen-
to de la actuacion, de oficio o por solicitud de
parte, el fiscal que autorizo la conversion podra
ordenar que la accion privada vuelva a ser publi-
ca 'y desplazar en el ejercicio de la accidn penal
al acusador privado cuando sobrevenga alguna
de las circunstancias descritas en el articulo 553.
En este evento, el fiscal retomara la actuacion en
|a etapa procesal en que se encuentre.

Articulo 38. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo articulo 560, asf:

Articulo 560. Reversion. En cualquier momen-
to de la actuacion, de oficio o por solicitud de
parte, el fiscal que autorizd la conversion podra
ordenar que la accion privada vuelva a ser pabli-
ca 'y desplazar en el ejercicio de la accion penal
al acusador privado cuando sobrevenga alguna
de las circunstancias descritas en el articulo 554.
En este evento, el fiscal retomara la actuacion en
la etapa procesal en que se encuentre.

Ademés de las causales previstas en el articulo
554, el Fiscal ordenara la reversion de la accion
penal cuando se verifique la ocurrencia del su-
puesto de hecho contemplado por el paragrafo

2 del articulo 557 0 una ausencia permanente
del abogado de confianza del acusador privado.

Se adicionan dos causales en las que procede la
reversion de la accion penal, estas son: cuando
el acusador privado sea sorprendido en actos de
desviacion de poder y ante la ausencia perma-
nente de su representante.

41

Articulo 146. La Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 559, asf:

Articulo 559. Traslado y presentacion de la
acusacion privada. Ademas de lo dispuesto para
la acusacion en el procedimiento eontraveneio=
nat, el escrito de acusacion deberd tener como
anexo la orden emitida por el fiscal que autoriza
la conversion de la accién publica a privada.

Articulo 39. La Ley 906 de 2004 tendré un nue-
vo articulo 561, asi:

Articulo 561. Traslado y presentacion de la
acusacion privada. Ademds de lo dispuesto
para la acusacion en el procedimiento abrevia-
do, el escrito de acusacion debera tener como
anexo la orden emitida por el fiscal que autori-
za la conversion de la accion piblica a privada.

Al haberse suprimido la referencia a las con-
travenciones del articulado, se elimina dicha
mencion y se reemplaza por “abreviado”.
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Articulo 147. La Ley 906 de 2004 tendré un
nuevo articulo 560, asf:

Articulo 560. Preclusion por atipicidad ab-
soluta. Ademas de lo previsto por el paragra-
fo del articulo 332 de este cddigo, la defensa
podré solicitar al juez de conocimiento la pre-
clusién cuando al acusado se le atribuya una
conducta que no esté tipificada en la ley penal.

Articulo 40. La Ley 906 de 2004 tendrd un nue-
vo articulo 562, asi:

Articulo 562. Preclusion por atipicidad ab-
soluta. Ademas de lo previsto por el paragra-
fo del articulo 332 de este cddigo, la defensa
podré solicitar al juez de conocimiento la pre-
clusion cuando al acusado se le atribuya una
conducta que no esté tipificada en la ley penal.

No se proponen modificaciones para este ar-
ticulo.

43

Articulo 41. La Ley 906 de 2004 tendré un nue-
vo articulo 563, asf:

Articulo 563. Destruccion del objeto material
del delito. En las actuaciones por conductas
punibles en las que se empleen como medios
0 instrumentos para su comision, armas de
fuego o armas blancas, una vez cumplidas las
previsiones de este codigo relativas a la cadena
de custodia y después de ser examinadas por
peritos para los fines investigativos pertinentes,
se procederd a su destruccion previa orden del
Fiscal del conocimiento.

Se afiade nuevo articulo en materia de destruc-
cion del objeto material del delito en el proce-
dimiento especial abreviado.

4

Articulo 42. Medidas de implementacion. La
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura dispondra lo necesario para el eficaz
y eficiente cumplimiento de las disposiciones
del presente Cadigo.

Se afiade nuevo articulo en el que se contem-
plan las medidas de implementacion de esta

ley.

45

Articulo 145. Vigencia. La-presente-tey-regira
et

Articulo 43. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley entrard a regir seis (6) meses después
de la fecha de su promulgacion. Esta Ley no
modifica, deroga ni adiciona el Codigo Penal
Sustantivo ni la Ley 1773 de 2016.

Se sugiere unificar los articulos de sobre dero-
gatoria y vigencia de ley. Respecto a la entrada
en vigencia de la ley se propone posponerla
seis (6) meses después de su promulgacion. Asi
mismo, se especifica que esta normatividad no
deroga ni adiciona el actual Cdigo Penal ni la
Ley 1773 de 2016.

TEXTO CON LAS MODIFICACIONES

Atendiendo a la exposicién de motivos, nos permiti-
mos poner en consideracién de la honorable Comisién
Primera de Camara de Representantes el siguiente tex-
to para el proyecto de ley de la referencia:

PROYECTO DE LEY NﬁMER,() 48 DE 2015
SENADO, 171 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establece un procedimiento
penal especial abreviado y se regula la figura
del acusador privado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 66. Titularidad y obligatoriedad. El Esta-
do, por intermedio de la Fiscalia General de la Nacion,
esta obligado a ejercer la accién penal y a realizar la
investigacion de los hechos que revistan las caracteris-
ticas de una conducta punible, de oficio o que lleguen
a su conocimiento por medio de denuncia, peticion es-
pecial, querella o cualquier otro medio, salvo las ex-
cepciones contempladas en la Constitucion Politica y
en este codigo.

No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir
ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los ca-
s0s que establezca la ley para aplicar el principio de
oportunidad regulado dentro del marco de la politica
criminal del Estado, el cual estara sometido al control
de legalidad por parte del juez de control de garantias.

Cuando se autorice la conversion de la accion penal
publica a privada, y entre tanto esta perdure, la investi-
gacion y la acusacion corresponderan al acusador pri-
vado en los términos de este codigo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 71 de la Ley
906 de 2004, el cual quedaré asi:

Articulo 71. Querellante legitimo. La querella
Unicamente puede ser presentada por la victima de la
conducta punible. Si esta fuere incapaz o persona juri-
dica, debe ser formulada por su representante legal. Si
el querellante legitimo ha fallecido, podran presentarla
sus herederos.

Cuando la victima estuviere imposibilitado para
formular la querella, o sea incapaz y carezca de repre-
sentante legal, o este sea autor o participe de la conduc-
ta punible, puede presentarla el Defensor de Familia,
el agente del Ministerio Publico o los perjudicados di-
rectos.
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El Procurador General de la Nacién podréa formular
querella cuando se afecte el interés publico o colectivo.

La intervencion de un servidor publico como repre-
sentante de un menor incapaz, no impide que pueda
conciliar o desistir. El juez tendra especial cuidado de
verificar que la causa de esta actuacion o del acuerdo,
se produzca en beneficio de la victima para garantizar
la reparacion integral o la indemnizacién econémica.

Paragrafo. Los miembros de la Policia Nacional es-
tan facultados legalmente para interponer querella en
los casos de hurto que no hayan sido puestos en conoci-
miento de la Administracion de Justicia por la victima
y sobre los cuales haya tenido conocimiento en el ejer-
cicio de sus funciones. En estos casos, la victima de la
conducta seguira siendo querellante legitimo y el nico
facultado para ejercer la acusacion privada.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 72. Extension de la querella. La querella
se extiende de derecho contra todos los que hubieren
participado en la conducta punible.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 73 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 73. Caducidad de la querella. La querella
debe presentarse dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la comision de la conducta punible. No obstante,
cuando el querellante legitimo por razones de fuerza
mayor o caso fortuito acreditados no hubiere tenido co-
nocimiento de su ocurrencia, el término se contara a
partir del momento en que aquellos desaparezcan, sin
que en este caso sea superior a seis (6) meses.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 74 de la Ley
906 de 2004, modificado por el articulo 108 de la Ley
1453 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 74. Conductas punibles que requieren
querella. Para iniciar la accion penal sera necesario
querella en las siguientes conductas punibles:

3. Aquellos que de conformidad con el Cddigo Pe-
nal no tienen sefialada pena privativa de la libertad,
con excepcion de: Ofrecimiento, venta o compra de
instrumento apto para interceptar la comunicacion pri-
vada entre personas (C. P. articulo 193); Divulgacion
y empleo de documentos reservados (C. P. articulo
194); Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto
(C. P. articulo 416); Revelacion de secreto (C. P. arti-
culo 418); Utilizacion de asunto sometido a secreto o
reserva (C. P. articulo 419); Utilizacion indebida de in-
formacion oficial privilegiada (C. P. articulo 420); Ase-
soramiento y otras actuaciones ilegales (C. P. articulo
421); Utilizacion indebida de informacion obtenida en
el ejercicio de funcion publica (C. P. articulo 431); Uti-
lizacion indebida de influencias derivadas del ejercicio
de funcion publica (C. P. articulo 432).

4. Induccion o ayuda al suicidio (C. P. articulo 107);
lesiones personales sin secuelas que produjeren in-
capacidad para trabajar o enfermedad sin exceder de
sesenta (60) dias (C. P. articulo 112 incisos 1° y 2°);
lesiones personales con deformidad fisica transitoria
(C. P. articulo 113 inciso 1°); lesiones personales con
perturbacion funcional transitoria (C. P. articulo 114 in-
ciso 1°); parto o aborto preterintencional (C. P. articulo
118); lesiones personales culposas (C. P. articulo 120);
omisién de socorro (C. P. articulo 131); violacién a la
libertad religiosa (C. P. articulo 201); injuria (C. P. ar-

ticulo 220); calumnia (C. P. articulo 221); injuria y ca-
lumnia indirecta (C. P. articulo 222); injuria por vias de
hecho (C. P. articulo 226); injurias reciprocas (C. P. ar-
ticulo 227); maltrato mediante restriccion a la libertad
fisica (C. P. articulo 230); malversacién y dilapidacion
de los bienes de familiares (C. P. articulo 236); hur-
to simple cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta
(150) salarios minimos mensuales legales vigentes (C.
P. articulo 239 inciso 2°); alteracion, desfiguracion y
suplantacion de marcas de ganado (C. P. articulo 243);
estafa cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P. ar-
ticulo 246 inciso 3°); emision y transferencia ilegal de
cheques (C. P. articulo 248); abuso de confianza (C. P.
articulo 249); aprovechamiento de error ajeno o caso
fortuito (C. P. articulo 252); alzamiento de bienes (C. P.
articulo 253); disposicion de bien propio gravado con
prenda (C. P. articulo 255); defraudacion de fluidos (C.
P. articulo 256); acceso ilegal de los servicios de tele-
comunicaciones (C. P. articulo 257); malversacion y di-
lapidacion de bienes (C. P. articulo 259); usurpacion de
tierras (C. P. articulo 261); usurpacion de aguas (C. P.
articulo 262); invasion de tierras o edificios (C. P. arti-
culo 263); perturbacién de la posesion sobre inmuebles
(C. P. articulo 264); dafio en bien ajeno (C. P. articulo
265); usura y recargo de ventas a plazo (C. P. articulo
305); falsa autoacusacion (C. P. articulo 437); infide-
lidad a los deberes profesionales (C. P. articulo 445);
Violacién de los derechos de reunién y asociacion (C.
P. articulo 200).

Paragrafo. No serd necesario querella para iniciar
la accion penal respecto de casos de flagrancia o en los
cuales el sujeto pasivo sea menor de edad, inimputable
o se refieran a presuntas conductas punibles de violen-
cia contra la mujer.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 76 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 76. Desistimiento de la querella. En cual-
quier momento de la actuacion y antes del inicio de la
audiencia de juicio oral, el querellante podra manifes-
tar verbalmente o por escrito su deseo de desistir de la
accion penal.

Si al momento de presentarse la solicitud no se hu-
biese presentado escrito de acusacion, le corresponde
a la Fiscalia verificar que ella sea voluntaria, libre e
informada, antes de proceder a aceptarla y archivar las
diligencias.

Si se hubiere presentado escrito de acusacion le co-
rrespondera al juez de conocimiento, luego de escuchar
el parecer de la Fiscalia, o del acusador privado, segin
sea el caso, determinar si acepta el desistimiento.

En cualquier caso el desistimiento se hara extensivo
a todos los autores o participes de la conducta punible
investigada, y una vez aceptado no admitira retracta-
cion.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 4 del articulo
313 de la Ley 906 de 2004, el cual quedaré asi:

4. Cuando la persona haya sido capturada por con-
ducta punible dentro del lapso de los tres afios ante-
riores, contados a partir de la nueva captura, imputa-
cion o traslado de acusacion, cuando se tramite por el
procedimiento especial abreviado, siempre que no se
haya producido la preclusion o absolucion en el caso
precedente.
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En el supuesto contemplado por el inciso anterior, se
entendera que la libertad del capturado representa peli-
gro futuro para la sociedad en los términos de los articu-
los 308 y 310 de este codigo.

Articulo 8°. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
Libro VIII, con el siguiente nombre:

LIBRO VIII

PROCEDIMIENTO ESPECIAL ABREVIADO
Y ACUSACION PRIVADA

Articulo 9°. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
Titulo I y un nuevo Capitulo I en su Libro VIII, con el
siguiente nombre:

TITULO |

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
ABREVIADO

CAPITULO |
Definiciones y reglas generales

Articulo 10. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 534, asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El procedimien-
to especial abreviado de que trata el presente titulo se
aplicard a las siguientes conductas punibles:

4. Las que requieren querella para el inicio de la ac-
cion penal.

5. Lesiones personales a las que hacen referencia los
articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118 y 120 del C6-
digo Penal; inasistencia alimentaria (C. P. articulo 233);
hurto (C. P. articulo 239); hurto calificado (C. P. articulo
240); hurto agravado (C. P. articulo 241), numerales del
1 al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de confianza
(C. P. articulo 249); corrupcion privada (C. P. articulo
250A); administracion desleal (C. P. articulo 250B);
abuso de condiciones de inferioridad (C. P. articulo 251);
utilizacion indebida de informacion privilegiada en par-
ticulares (C. P. articulo 258); los delitos contenidos en
el Titulo VII Bis, para la proteccion de la informacion
y los datos, excepto los casos en los que la conducta
recaiga sobre bienes o entidades del Estado; violacién
de derechos morales de autor (C. P. articulo 270); vio-
lacion de derechos patrimoniales de autor y derechos
conexos (C. P. articulo 271); violacién a los mecanis-
mos de proteccion de derechos de autor (C. P. articulo
272); falsedad en documento privado (C. P. articulos 289
y 290); usurpacion de derechos de propiedad industrial
y de derechos de obtentores de variedades vegetales (C.
P. articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C. P. articulo
307); violacion de reserva industrial y comercial (C. P.
articulo 308).

En caso de concurso entre las conductas punibles re-
feridas en los numerales anteriores y aquellas a las que
se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacién se
regira por este ltimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicard para todos
los casos de flagrancia.

Articulo 11. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 535, asi:

Articulo 535. Integracion. En todo aquello que no
haya sido previsto de forma especial por el procedimien-
to descrito en este titulo, se aplicara lo dispuesto por este
cadigo y el Codigo Penal.

Articulo 12. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo Ca-
pitulo 11 en su Titulo I de su Libro VIII, con el siguiente
nombre:

CAPITULOII
De la acusacion

Articulo 13. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 536, asi:

Articulo 536. Traslado de la acusacién. La comuni-
cacion de los cargos se surtira con el traslado del escrito
de acusacion, tras lo cual el indiciado adquiere la condi-
cion de parte.

Para ello, el fiscal citara al indiciado para que com-
parezca en compafiia de su defensor, asi como a la victi-
ma, con el fin de hacer entrega del escrito de acusacion
y realizar el descubrimiento probatorio, cuando de los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica o in-
formacion legalmente obtenida, se pueda afirmar, con
probabilidad de verdad, que la conducta delictiva existio
y que el indiciado fue autor o participe. El descubrimien-
to probatorio que haga la Fiscalia deberd ser total y del
mismo debera quedar constancia.

En los eventos contemplados por los articulos 127 y
291 de este cadigo el traslado de la acusacion se realiza-
rd con el defensor.

Paragrafo 1°. El traslado del escrito de acusacion in-
terrumpe la prescripcion de la accion penal. Producida la
interrupcion del término prescriptivo, este comenzara a
correr de nuevo por un término igual a la mitad del sefia-
lado en el articulo 83 del Codigo Penal. En este evento
no podra ser inferior a tres (3) afios.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de delitos querella-
bles, concluido el traslado de la acusacion, el Fiscal in-
dagara i las partes tienen animo conciliatorio y procede-
ra conforme lo dispuesto en el articulo 522.

Avrticulo 14. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 537, asi:

Articulo 537. Traslado de la acusacion en audien-
cia de solicitud de medida de aseguramiento. En los
eventos en los que resulte procedente la imposicion de
una medida de aseguramiento, previo a la solicitud res-
pectiva, el Fiscal dara traslado del escrito de acusacion.

Articulo 15. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 538, asi:

Articulo 538. Contenido de la acusacion y docu-
mentos anexos. El escrito de acusacion debera cumplir
con los requisitos del articulo 337 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal. Ademas debera contener:

5. La indicacion del juzgado competente para cono-
cer la accion.

6. Prueba sumaria que acredite la calidad de la victima
y su identificacion.

7. Indicacion de la posibilidad de allanarse a los
cargos.

8. La orden de conversion de la accion penal de
publica a privada, de ser el caso.

Articulo 16. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 539, asi:

Articulo 539. Aceptacion de cargos en el procedi-
miento abreviado. Si el indiciado manifiesta su inten-
cion de aceptar los cargos, podra acercarse al fiscal del
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caso, en cualquier momento previo a la audiencia con-
centrada.

La aceptacion de cargos en esta etapa dara lugar a un
beneficio punitivo de hasta la mitad de la pena. En ese
caso, la Fiscalia, el indiciado y su defensor suscribiran
un acta en la que conste la manifestacion de aceptacion
de responsabilidad de manera libre, voluntaria e infor-
mada, la cual deberd anexarse al escrito de acusacion.
Estos documentos seran presentados ante el juez de co-
nocimiento para que verifique la validez de la aceptacion
de los cargos y siga el tramite del articulo 447.

El beneficio punitivo serd de hasta una tercera parte
si la aceptacion se hace una vez instalada la audiencia
concentrada y de una sexta parte de la pena si ocurre una
vez instalada la audiencia de juicio oral.

Paragrafo. Las rebajas contempladas en este articulo
también se aplicaran en los casos de flagrancia, salvo las
excepciones prevista por la ley.

Articulo 17. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 540, asi:

Articulo 540. Presentacion de la acusacion. Surtido
su traslado, el fiscal presentara el escrito de acusacion
ante el juez competente para adelantar el juicio.

Para su presentacion, el fiscal debera anexar la si-
guiente informacion:

4., La constancia de la comunicacion del escrito de
acusacion al indiciado.

5. La constancia de la realizacién del descubrimiento
probatorio.

6. La declaratoria de persona ausente o contumacia
cuando hubiere lugar.

Articulo 18. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 541, asi:

Articulo 541. Término para la audiencia concen-
trada. A partir del traslado del escrito de acusacion el
indiciado tendra un término de sesenta (60) dias para
la preparacion de su defensa. Vencido este término, el
juez de conocimiento citara inmediatamente a las partes
e intervinientes a audiencia concentrada, que se llevara a
cabo dentro de los diez (10) dias siguientes.

Para la realizacion de la audiencia sera necesaria la
presencia del fiscal y el defensor.

Articulo 19. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 542, asi:

Articulo 542. Audiencia concentrada. Una vez ins-
talada la audiencia y corroborada la presencia de las par-
tes, el juez procedera a:

10. Interrogar al indiciado sobre su voluntad de acep-
tar los cargos formulados y verificara que su contesta-
cion sea libre, voluntaria e informada, advirtiéndole que
de allanarse en dicha etapa seria acreedor de un benefi-
cio punitivo de hasta la tercera parte de la pena. En caso
de aceptacion, se procedera a lo dispuesto en el articulo
447,

11. Se hara el reconocimiento de la calidad de vic-
tima. En los eventos en que la accion penal la ejerza el
acusador privado, la victima sera reconocida en la orden
de conversion.

12. Procederéa a darle la palabra a las partes e inter-
vinientes para que expresen oralmente las causales de
incompetencia, impedimentos y recusaciones.

13. Acto seguido, interrogara al fiscal sobre si existen
modificaciones a la acusacion plasmada en el escrito de
que habla el articulo 538, las cuales no podran afectar el
nucleo féctico sefialado en tal escrito.

14. Dara el uso de la palabra a la defensa y a la vic-
tima para que presenten sus observaciones al escrito de
acusacion y sus modificaciones con respecto a los re-
quisitos establecidos en los articulos 337 y 538. De ser
procedente ordenara al fiscal que lo aclare, adicione o
corrija de inmediato.

15. Que las partes e intervinientes manifiesten sus
observaciones pertinentes al procedimiento de descubri-
miento de elementos probatorios. Si el descubrimiento
no estuviere completo, el juez lo rechazara conforme al
articulo 346 de este codigo.

16. Que la defensa descubra sus elementos materiales
probatorios y evidencia fisica.

17. Que la Fiscalia y la defensa enuncien la totalidad
de las pruebas que haran valer en la audiencia del juicio
oral y publico. Lo anterior constara en un listado el cual
se entregara al juez y a las partes e intervinientes al inicio
de la audiencia.

18. Que las partes e intervinientes manifiesten si tie-
nen interés en hacer estipulaciones probatorias. En este
evento, podran reunirse previamente a la realizacion de
la audiencia para acordar las estipulaciones probatorias
que seran presentadas al juez para su aprobacion. Si lo
anterior no se realiza, el juez podré durante la audiencia
ordenar un receso hasta de una (1) hora a fin de que las
partes puedan acordar las estipulaciones.

19. Que la Fiscalia, las victimas y la defensa realicen
sus solicitudes probatorias, de lo cual se correra traslado
a las partes e intervinientes para que se pronuncien sobre
su exclusion, rechazo e inadmisibilidad.

20. Otorgar la palabra a las partes para que propon-
gan las nulidades que consideren pertinentes.

21. El Juez se pronunciara sobre las solicitudes pro-
batorias y las nulidades propuestas en una Unica provi-
dencia.

22. Se correra traslado conjunto a las partes para que
interpongan los recursos a que haya lugar sobre las deci-
siones de reconocimiento de victima, resolucion de nu-
lidades, solicitudes probatorias y todas las demas que se
adopten en esta audiencia y sean susceptibles de recurso.

Paragrafo. Si durante el juicio alguna de las partes en-
cuentra un elemento material probatorio y evidencia fisica
significativo que deberia ser descubierto, lo pondra en co-
nocimiento del juez quien, oidas a las partes y en consi-
deracion al perjuicio que podria producirse al derecho de
defensa y la integridad del juicio, decidira si es excepcio-
nalmente admisible o si debe excluirse esa prueba.

Articulo 20. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 543, asi:

Articulo 543. Fijacion de la audiencia de juicio
oral. Concluida la audiencia concentrada, el juez fijara
fecha y hora para el inicio del juicio que debera realizar-
se dentro de los treinta (30) dias siguientes a la termina-
cion de la audiencia concentrada.

Articulo 21. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 544, asi:

Articulo 544. Tramite del juicio oral. El trdmite del jui-
cio oral, seguira las reglas establecidas en el Titulo IV del
Libro 111 de este codigo, exceptuando lo previsto en el ar-
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ticulo 447 respecto de la audiencia para proferir sentencia,
ante lo cual seguira lo dispuesto por el articulo siguiente.

Articulo 22. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 545, asi:

Articulo 545. Traslado de la sentencia e interposi-
cion de recursos. Anunciado el sentido del fallo el juez
contara con diez (10) dias para proferir la sentencia y
correr traslado escrito de la misma a las partes.

La sentencia se entendera notificada con el traslado,
para lo cual el juez citara a las partes a su despacho y
hara entrega de la providencia. En caso de no compare-
cer a pesar de haberse hecho la citacion oportunamente,
se entendera surtida la notificacion salvo que la ausencia
se justifique por fuerza mayor o caso fortuito.

Surtidas las notificaciones las partes contaran con
cinco (5) dias para la presentacion de los recursos que
procedan contra la decision de primera instancia. Estos
se presentaran por escrito y se tramitaran conforme a lo
dispuesto por el procedimiento ordinario.

Articulo 23. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 546, asi:

Articulo 546. Notificaciones. Las notificaciones del
procedimiento abreviado se surtiran de conformidad con
lo previsto en el Capitulo VI del Titulo VI de este co-
digo. En todo caso, las partes e intervinientes deberan
suministrar al juez y al fiscal su direccion de correo elec-
tronico con el proposito de surtir la notificacion de las
decisiones correspondientes.

Articulo 24. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 547, asi:

Articulo 547. Justicia restaurativa en el procedi-
miento especial abreviado. Los mecanismos de justicia
restaurativa podran aplicarse en cualquier momento del
procedimiento abreviado en los términos y condiciones
establecidos en el Libro VI hasta antes que se emita fallo
de primera instancia y daran lugar a la extincion de la ac-
cion penal de conformidad con lo previsto en los términos
de los articulos 77 de este cddigo y 82 del Codigo Penal.

Articulo 25. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 548, asi:

Articulo 548. Causales de libertad en el procedi-
miento penal abreviado. El término de las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad en el procedi-
miento abreviado no podra exceder de ciento ochenta
(180) dias. La libertad del indiciado o acusado se cum-
plird de inmediato y procedera en los siguientes eventos:

9. Cuando se haya cumplido la pena segun la deter-
minacion anticipada que para este efecto se haga.

10. Cuando se haya decretado la preclusion.
11. Cuando se haya absuelto al acusado.

12. Como consecuencia de la aplicacion del Principio
de Oportunidad.

13. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo
cuando haya sido aceptado por el Juez de Conocimiento.

14. Cuando transcurridos setenta (70) dias desde el
traslado de la acusacion no se haya iniciado la audiencia
concentrada.

15. Cuando transcurridos treinta (30) dias desde la
terminacion de la audiencia concentrada no se haya ini-
ciado la audiencia de juicio oral.

16. Cuando transcurridos setenta y cinco (75) dias
desde el inicio del juicio oral no se haya corrido traslado
de la sentencia.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se restablece-
rén los términos cuando hubiere improbacion de la acep-
tacion de cargos, de los preacuerdos o de la aplicacion
del principio de oportunidad.

Paragrafo 2°. Cuando la audiencia no se haya podido
iniciar o terminar por maniobras dilatorias del acusado o su
defensor, no se contabilizaran dentro de los términos conte-
nidos en este articulo, los dias empleados en ellas.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia no se hubiere po-
dido iniciar o terminar por causa razonable fundada en
hechos externos y objetivos de fuerza mayor, ajenos al
juez o a la administracion de justicia, la audiencia se ini-
ciara o reanudara cuando haya desaparecido dicha causa.

Acrticulo 26. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Titulo 11, con un nuevo Capitulo en su Libro VI1II, con el
siguiente nombre:

TiTULO I
DE LAACCION PENAL PRIVADA
CAPITULO UNICO

Articulo 27. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 549, asi:

Articulo 549. Acusador privado. El acusador priva-
do es aquella persona que al ser victima de la conducta
punible esta facultada legalmente para ejercer la accion
penal representada por su abogado.

El acusador privado debera reunir las mismas cali-
dades que el querellante legitimo para ejercer la accion
penal.

En ningun caso se podra ejercer la accion penal priva-
da sin la representacion de un abogado de confianza. Los
estudiantes de consultorio juridico de las universidades
debidamente acreditadas podran fungir como abogados
de confianza del acusador privado en los términos de ley.

También podran ejercer la acusacion las autoridades
que la ley expresamente faculte para ello y solo con res-
pecto a las conductas especificamente habilitadas.

Articulo 28. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 550, asi:

Articulo 550. Conductas punibles susceptibles de
conversion de la accion penal. La conversion de la ac-
cion penal de publica a privada podra autorizarse para
las conductas que se tramiten por el procedimiento espe-
cial abreviado, a excepcion de aquellas que atenten con-
tra bienes del Estado, las lesiones personales con incapa-
cidad igual o superior a noventa (90) dias o con secuelas
permanentes y los delitos patrimoniales cuya cuantia sea
0 exceda los ciento cincuenta (150) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

Avrticulo 29. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 551, asi:

Articulo 551. Titulares de la accion penal privada.
Podran solicitar la conversion de la accién publica en
accion privada las mismas personas que en los términos
del articulo 71 de este codigo se entienden como quere-
llantes legitimos y las demas autoridades que expresa-
mente la ley faculta para ello.

Cuando se trate de maltiples victimas, debera existir
acuerdo entre todas ellas sobre la conversion de la accion
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penal. En caso de desacuerdo, el ejercicio de la accion
penal le correspondera a la Fiscalia. Si una vez iniciado
el tramite de conversion aparece un nuevo afectado, este
podra adherir al trdmite de accion privada.

El acusador privado hara las veces de fiscal y se se-
guiran las mismas reglas previstas para el procedimiento
abreviado establecido en este Libro. En todo aquello que
no haya sido previsto de forma especial por este titulo
respecto de las facultades y deberes del acusador priva-
do, se aplicara lo dispuesto por este codigo en relacion
con el fiscal.

El desarrollo de la accién penal por parte del acusa-
dor privado implica el ejercicio de funcién publica tran-
sitoria.

Articulo 30. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 552, asi:

Articulo 552. Procedencia de la conversion. La
conversion de la accion penal publica en accion penal
privada podra solicitarse ante el fiscal del caso hasta an-
tes del traslado del escrito de acusacion.

Articulo 31. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 553, asi:

Articulo 553. Solicitud de conversion. Quien segun
lo establecido por este titulo pueda actuar como acusa-
dor privado, a través de su apoderado, podra solicitar al
fiscal de conocimiento la conversion de la accion penal
de publica a privada. La solicitud debera hacerse de for-
ma escrita y acreditar sumariamente la condicion de vic-
tima de la conducta punible. El fiscal tendrd un (1) mes
desde la fecha de su recibo para resolver de fondo sobre
la conversion de la accion penal.

En caso de pluralidad de victimas, la solicitud debera
contener la manifestacion expresa de cada una coadyu-
vando la solicitud.

Articulo 32. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 554, asi:

Articulo 554. Decision sobre la conversion. El fis-
cal decidira de plano sobre la conversion o no de la ac-
cion penal teniendo en cuenta lo previsto en el inciso
siguiente. En caso de aceptar la solicitud de conversion,
sefialara la identidad e individualizacion del indiciado o
indiciados, los hechos que seran objeto de la accion pri-
vada y su calificacion juridica provisional.

No se podra autorizar la conversion de la accién pe-
nal publica en privada cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

k) Cuando no se acredite sumariamente la condicion
de victima de la conducta punible;

1) Cuando no esté¢ plenamente identificado o indivi-
dualizado el sujeto investigado;

m) Cuando el indiciado pertenezca a una organiza-
cion criminal y el hecho esté directamente relacionado
con su pertenencia a esta;

n) Cuando el indiciado sea inimputable;

0) Cuando los hechos guarden conexidad o estén en
concurso con delitos frente a los que no procede la con-
version de la accion penal pablica a accion privada;

p) Cuando la conversién de la accién penal implique
riesgo para la seguridad de la victima;

g) Cuando no haya acuerdo entre todas las victimas
de la conducta punible;

r) Cuando existan razones de politica criminal, inves-
tigaciones en contexto o interés del Estado que indiquen
la existencia de un interés colectivo sobre la investiga-
cion;

s) Cuando se trate de procesos adelantados por el sis-
tema de responsabilidad penal para adolescentes;

t) Cuando la conducta sea objetivamente atipica, caso
en el cual el Fiscal procederd al archivo de la investiga-
cion.

Si el acusador privado o su representante tuvieron
conocimiento de alguna de las anteriores causales y
omitieron ponerla de manifiesto, se compulsaran copias
para las correspondientes investigaciones disciplinarias
y penales.

El Fiscal General de la Nacion ejerce de forma prefe-
rente la accion penal y en virtud de ello en cualquier mo-
mento podra revertir la accion penal a través de decision
motivada con base en las anteriores causales.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacion deberé
expedir un reglamento en el que se determine el proce-
dimiento interno de la entidad para garantizar un control
efectivo en la conversion y reversion de la accion penal.

Acrticulo 33. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 555, asi:

Articulo 555. Representacion del acusador priva-
do. El acusador privado debera actuar por intermedio de
abogado en ejercicio.

Solamente podra ser nombrado un (1) acusador pri-
vado por cada proceso.

Cuando se ordene la reversion de la accion, el acusa-
dor privado pierde su calidad de tal y solo mantendra sus
facultades como interviniente en el proceso en calidad
de victima.

Articulo 34. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 556, asf:

Articulo 556. Actos de investigacion. El titular de la
accion privada tendra las mismas facultades de investi-
gacion que la defensa.

El acusador privado no podra ejecutar directamente
los siguientes actos complejos de investigacion: inter-
ceptacion de comunicaciones, inspecciones corporales,
registros y allanamientos, vigilancia y seguimiento de
personas, vigilancia de cosas, entregas vigiladas, diligen-
cias de agente encubierto, retencion de correspondencia
y recuperacion de informacion producto de la transmi-
sion de datos a traves de las redes de comunicaciones.

Acrticulo 35. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 557, asi:

Articulo 557. Apoyo investigativo. Cuando se auto-
rice la conversion de la accion penal, la investigacion y
la acusacion corresponden al acusador privado. Excep-
cionalmente, el acusador privado podra solicitar autori-
zacion para la realizacion de actos complejos de investi-
gacion ante el juez de control de garantias.

Para resolver sobre la autorizacion previa, el juez, ade-
mas de verificar el cumplimiento de los requisitos legales,
valorara la urgencia y proporcionalidad del acto inves-
tigativo. De encontrarlo procedente, el Juez ordenara al
Fiscal que autoriz6 la conversion de la accion penal o al
que para el efecto se designe, que coordine su realizacion.
La ejecucion del acto estara a cargo exclusivamente de la
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Fiscalia General de la Nacion y debera realizarse en los
términos establecidos en la ley para cada caso.

Culminada la labor, el fiscal acudira ante juez de ga-
rantias, en los términos de este cddigo, para realizar el
control posterior correspondiente. Legalizado el acto,
la evidencia recaudada y la informacion legalmente ob-
tenida en la diligencia, seran puestas a disposicion del
acusador privado respetando los protocolos de cadena de
custodia.

Paragrafo 1°. La informacion recaudada en el marco
de los actos de investigacion aqui descritos gozara de re-
serva. En consecuencia, el acusador privado no podré di-
vulgar la informacion a terceros ni utilizarla para fines di-
ferentes al ejercicio de la accidn penal, so pena de incurrir
en alguna de las conductas previstas en el Codigo Penal.

Paragrafo 2°. Si el acusador privado es sorprendi-
do en actos de desviacion de poder por el ejercicio de
los actos de investigacion se revertira inmediatamente
el ejercicio de la accion. Asi mismo, se compulsaran las
copias penales y disciplinarias correspondientes.

Articulo 36. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 558, asi:

Articulo 558. Solicitud de medida de aseguramien-
to. Cuando la accion penal sea ejercida por el acusador
privado, este podra acudir directamente ante el juez de
control de garantias para solicitar la medida de asegura-
miento privativa o no privativa de la libertad.

Articulo 37. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 559, asi:

Articulo 559. Traslado de la custodia de los ele-
mentos materiales probatorios, evidencia fisica e in-
formacion legalmente obtenida. Una vez ordenada la
conversion de la accion publica a privada, el fiscal de
conocimiento entregara los elementos materiales pro-
batorios, evidencia fisica e informacién legalmente ob-
tenida al apoderado del acusador privado, respetando
la cadena de custodia. De este acto, se dejara un acta
detallada.

Realizado el traslado del articulo anterior, la custodia
de los elementos materiales probatorios, evidencia fisi-
ca y la informacién legalmente obtenida correspondera
exclusivamente al acusador privado. Es deber del Fiscal
del caso, guardara una copia de los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacion legalmente
obtenida que haya sido entregada al acusador privado,
cuando ello fuere posible. El Fiscal podra utilizar para
ello cualquier medio que garantice la fidelidad y autenti-
cidad de la informacion entregada.

Paragrafo. De la misma manera se procedera cuando
la Fiscalia ordene la reversion de la accion penal.

Articulo 38. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 560, asi:

Articulo 560. Reversion. En cualquier momento de
la actuacién, de oficio o por solicitud de parte, el fiscal
que autorizé la conversion podra ordenar que la accion
privada vuelva a ser publica y desplazar en el ejercicio
de la accion penal al acusador privado cuando sobreven-
ga alguna de las circunstancias descritas en el articulo
554. En este evento, el fiscal retomara la actuacion en la
etapa procesal en que se encuentre.

Ademas de las causales previstas en el articulo 554,
el Fiscal ordenara la reversion de la accion penal cuan-
do se verifique la ocurrencia del supuesto de hecho
contemplado por el paragrafo 2° del articulo 557 o una

ausencia permanente del abogado de confianza del acu-
sador privado.

Acrticulo 39. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 561, asi:

Articulo 561. Traslado y presentacion de la acusa-
cion privada. Ademas de lo dispuesto para la acusacion
en el procedimiento abreviado, el escrito de acusacion
debera tener como anexo la orden emitida por el fiscal
que autoriza la conversion de la accion pablica a privada.

Articulo 40. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 562, asf:

Articulo 562. Preclusion por atipicidad absoluta.
Ademés de lo previsto por el paragrafo del articulo 332
de este cdodigo, la defensa podra solicitar al juez de cono-
cimiento la preclusion cuando al acusado se le atribuya
una conducta que no esté tipificada en la ley penal.

Articulo 41. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 563, asi:

Articulo 563. Destruccion del objeto material del
delito. En las actuaciones por conductas punibles en las
que se empleen como medios o instrumentos para su co-
mision, armas de fuego o armas blancas, una vez cum-
plidas las previsiones de este codigo relativas a la cade-
na de custodia y después de ser examinadas por peritos
para los fines investigativos pertinentes, se procedera a
su destruccion previa orden del Fiscal del conocimiento.

Articulo 42. Medidas de implementacién. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
dispondra lo necesario para el eficaz y eficiente cumpli-
miento de las disposiciones del presente Cadigo.

Articulo 43. Vigencia y derogatoria. La presente ley
entrara a regir seis (6) meses después de la fecha de su
promulgacion. Esta Ley no modifica, deroga ni adiciona
el Cadigo Penal Sustantivo ni la Ley 1773 de 2016.
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